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Resumo

O artigo propoe-se a definir os conceitos de desemprego, informalidade e
desigualdade por vias econdomicas e entender seus volumes e particularidades na
sociedade brasileira. As principais formas de analise se dao por género, unidade
federativa, raca/cor, idade e escolaridade. Os resultados reforcam as teorias
apresentadas e mostram de qual forma o mercado de trabalho e desigualdade
conversam no Brasil, seja socialmente ou economicamente.
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Abstract

The article proposes the definition of unemployment, informality and inequality
concepts by an economical way and to understand their volumes and singularities in
brazilian society. The main ways of analysis are given by gender, federative units,
color/race, age and schooling level. The results reinforce the presented theories and
show how the labor market and inequality interact in Brazil, whether socially or
economically.
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1. Introducao

A investigacdo sobre as facetas do desemprego no Brasil é objeto de estudo
frequente dentro do campo das ciéncias sociais aplicadas como um todo. Na esfera
econdmica esse tipo de estudo é importante para a articulacao de uma politica ptblica,
de um incentivo fiscal, acbes do Banco Central, entre outros. Por mais que essas
analises do trabalho tenham sido feitas afinco, ainda nao é um assunto saturado
dentro da area de Economia do Trabalho e o artigo aqui apresentado visa uma nova

abordagem no que tange ao desemprego e sua estrutura.

O trabalho base para este artigo, é de autoria de Paes de Barros, Camargo e
Mendoncga (1997). O escopo era tracar a estrutura do desemprego no Brasil, nos anos
de 1982/93. Por mais que pareca ser bastante distante da realidade atual - o que é
verdade — o trabalho é 1itil no que concerne a metodologia e insights de grande ajuda
para o que foi feito na altima década, ao analisar desde o primeiro trimestre de 2013
até o quarto trimestre de 2019. Ao tracar o espaco de tempo trabalhado, justifica-se a
escolha do periodo pelo fato do Brasil ter passado por um momento de turbuléncia
econdémica e politica, desse modo, o periodo ajuda a ver o que pode ser o “novo

comum” ou 0 que é apenas passageiro.

Entretanto, o trabalho apresentado neste artigo nao é apenas uma atualizacao
do que foi feito no ano de 1997. Uma das afirmacoes por parte do trabalho de Paes de
Barros, Camargo e Mendonca era de que o desemprego por afetar menos chefes de
familia, tinha um impacto menor do que previsto sobre a desigualdade, por conta
dessa posicao da familia ser a principal fonte de renda do lar. Ao passar para a década
de 2010, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) oferece uma gama
maior de variaveis que ajudam em uma anélise talvez mais minuciosa sobre a
realidade brasileira. Logo, ao utilizar os dados trimestrais pela PNAD Continua,
procura-se saber, por um degrau a mais, qual o verdadeiro impacto do desemprego na

desigualdade, e esse passo foi a analise da informalidade.

H4 uma vastidao de trabalhos que buscam dissecar a informalidade no Brasil,
muitos que serao citados mais a frente no trabalho. A questao é, além de exemplificar
a formalidade e a semiformalidade no Brasil, trazer de qual forma o desemprego

impacta a informalidade e de qual forma essa informalidade impacta a desigualdade
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brasileira, sera mostrado o porqué desse raciocinio ao mostrar como a informalidade
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se distingue da formalidade.

Portanto, na primeira parte do trabalho sera discutido como o desemprego no
Brasil se d4, classificado por regiao, género e raca e na segunda parte se dara o mesmo
com a informalidade. Nas altimas partes sera discutido a desigualdade pela 6tica das
duas variaveis ja citadas, além de, enfim, mostrar de qual maneira essas trés variaveis

conversam.
2. Desemprego

O objeto desta secdo é o desemprego. Além de tracar apenas os numeros do
volume de individuos a procura de trabalho no pais, sera tracado também de que
forma o desemprego pode ser uma mazela social enorme, seja na 6tica da saide mental

dos afetados, como também do ponto de vista sociolégico.
2.1. Além dos numeros

Apenas para introduzir de maneira menos economicista, pois talvez seja um
bom modo de encarar debates econdmicos, nessa primeira parte, sera apresentada
brevemente de qual forma a saide mental dos trabalhadores desempregados pode ser
afetada por conta dessa situacdo. Para tanto, o trabalho de Creed e Reynolds (2000)
sobre privacao economica, privacao experiencial e solidao social no desemprego e

emprego jovem.

Os resultados atingidos no estudo sao muito importantes para o debate no
ambito individual do desemprego, ja que os autores confirmam que o desemprego de
longa duracao além dos problemas que a teoria econdmica traz, como perda de
experiéncia que resulta em mais tempo de desemprego, também é responsavel por
maior privacao econémica e solidao social. Além disso, mostra que ha uma queda
significativa no que o autor chama de “funcées latentes” que é basicamente o agir
individual. O estresse psicologico, de acordo com o artigo, também é maior em
desempregados que empregados, resultado esse que pode ser contra intuitivo ja que
era de se esperar que pessoas trabalhando, possam ser mais cobradas por resultados,
metas e afins, porém o estudo mostra algo divergente. Por fim, o estudo também
mostra outra caracteristica importante do trabalho no século XXI, pois os jovens

empregados mostram uma maior solidao social que desempregados, isso, de acordo
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com os autores, possa vir do fato que pessoas desempregadas possuem uma maior
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rede de apoio que pessoas em situacao estabilizada em relacao ao emprego.

Outro estudo sobre a saide mental dos trabalhadores desempregados é de
autoria de Weich e Lewis (1998), sobre pobreza, desemprego e transtornos mentais
comuns no Reino Unido. Os principais resultados do artigo sdo em primeiro lugar: a
pobreza e o desemprego pouco explicam o surgimento de doencas psiquicas, porém
explicam bastante a manutencdo dos quadros patolégicos; em segundo lugar:
dialogando com o outro trabalho citado, tensoes financeiras, talvez causadas pelo
desemprego de longo prazo, explicam tanto o surgimento quanto a manutencao de

doencas psiquicas.

Apbs esse breve comentario sobre os problemas de satde mental, do ponto de
vista da sociologia, o desemprego também apresenta caracteristicas proprias para o
debate que esta sendo feito. O texto utilizado, foi de autoria da Nadya Araujo
Guimaraes (2002), sobre a sociologia do desemprego. O ponto principal que sera
ressaltado aqui, foi a da criacdo de uma nova classe de classificacdo do emprego que
surge, de acordo com a autora, apés a metade do século XX. Antes, o emprego era
parte fundamental daquilo que o individuo era, exemplificando: caso um trabalhador
fosse carpinteiro, mesmo desempregado, apresentava-se como carpinteiro, pois sua
funcdo social era a mesma apesar do status de trabalho momentaneo. A autora
argumenta que, a existéncia recente do desemprego de longo prazo, leva a uma
mudanca na forma em que os individuos se relacionam com o trabalho, uma pessoa
pode se definir como desemprego, fato que antes era impensavel, muito por conta das

transformacoes empregaticias e tecnologicas dos tltimos setenta anos.

Tendo em vista o que foi dito nesse primeiro topico sobre desemprego, passa-

se agora a analise por via da PNAD Continua, de 2013 até o ano de 2019.
2.2, Desemprego em nimeros

O desemprego foi calculado pela razio de pessoas desocupadas sobre a

Populacao Economicamente Ativa (PEA).
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FIGURA 2.1: DESEMPREGO POR UNIDADE FEDERATIVA. (%)
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No grafico acima é possivel observar quais unidades da federacao foram mais
afetadas pela crise do mercado de trabalho que se iniciou com a recessao em 2015.
Observa-se que o estado de Santa Catarina possui o menor nivel de desemprego em
2019, seguido pelos demais estados do Sul, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e
Rondonia. No centro do grafico é possivel verificar aqueles que tiveram seus mercados
de trabalho mais atingidos pela recessdao, que foram Rio grande do Norte, Bahia,
aqueles ja vinham com as maiores taxas de desempregados nos anos de 2013 € 2014 e

se mantiveram crescentes ao longo dos demais anos
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Na Figura 2.1 é possivel observar 4 grandes grupos de estados que se

comportaram de maneiras distintas. O primeiro é composto por aqueles que possuiam
as taxas mais baixas de desemprego e ao longo do periodo aumentaram, mas
mantiveram suas taxas como as mais baixas (com excecao de Goias), esse grupo é
composto pelos 3 estados do Sul, além de Rondonia, Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul. O segundo e o terceiro grupo possuiram trajetérias semelhantes. Em 2013 suas
taxas eram proximas a taxa nacional de desemprego, de 7.12%, e ao longo da recessao,
iniciada em 2015, aumentaram suas taxas. No entanto, o segundo acabou divergindo
do terceiro a partir de 2017 e terminou em 2019 com taxas acima 12.5%, ja o terceiro
terminou com taxas abaixo desse valor, se assemelhando com a trajetoria brasileira.
Fazem parte desse segundo grupo: Roraima; Distrito Federal; Sio Paulo; Amazonas;
Acre; Maranhao e Rio de Janeiro. E o terceiro é composto pelos Estados: Piaui,
Paraiba; Minas Gerais; Ceara; Para; Tocantins e Espirito Santo. Finalmente, o quarto
grupo apresentava em 2013 as maiores taxas de desemprego, semelhantes aquelas que
o terceiro grupo finalizou, e ainda continuaram elevando suas taxas, sendo o grupo
que mais foi afetado pela crise, chegando alguns Estados, como o Amap4, a ter um
quinto de sua PEA desempregada em 2018. Além deste, o grupo é composto pelos
Estados: Rio Grande do Norte, Bahia, Sergipe, Alagoas e Pernambuco. J4 o Estado

faltante, Goias, iniciou no primeiro grupo e finalizou no terceiro.
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FIGURA 2.2: DESEMPREGO POR SEXO E RACA OU COR. (%)
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Decompondo o desemprego por sexo e raca ou cor, observa-se no Brasil, que a
primeira se sobrepde a segunda categoria. Em geral, os homens sao menos atingidos
pelo desemprego que as mulheres, independentemente da cor ou raca. E dentro da
categoria raca observa-se também uma hierarquia da ‘Branca sendo menos atingida,
seguida pela ‘Preta’ e a ‘Parda sendo a mais atingida. No Brasil é possivel observar
também uma tendéncia a equalizacdo das taxas entre os homens em geral e as

mulheres brancas. Analisando separadamente cada regido, observa-se que as
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mulheres brancas possuem taxas menores que os homens pretos e pardos no 4°

trimestre de 2019 nas regioes Sul e Sudeste. No Nordeste e no Centro-Oeste 0 mesmo
padrao nacional é observado. E, a regiao Norte, se destoa na caracteristica cor ou raga
entre os homens, com os homens que se autodeclaram pretos possuindo as menores

taxas de desemprego da regiao.

FIGURA 2.3: DESEMPREGO POR CHEFE DE FAMILIA E COR OU
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Fonte: microdadados -PNADC Elaboracao: Propria

Entre as chefes de familia observa-se o mesmo padrao em todos as regioes e

nacionalmente. A hierarquia inverte para os ‘Pretos’ e os ‘Pardos’, sendo os primeiros
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observado, ou seja, as pessoas responsaveis pelos domicilios foram atingidas pela
crise, sem distincdo de raca ou cor. Observa-se que ha também uma tendéncia a
equalizacao das taxas, com o crescimento expressivos das chefes de familia brancas e
decréscimo a partir do primeiro e terceiro trimestre de 2017 nos niveis das
responsaveis domiciliares pardas. Outro ponto analisado é a faixa de desemprego
mostrada na escala ao lado de cada grafico, de certa forma, elas se mostram

igualitarias, com um desvio padrao baixo entre as regidoes mostrando uma certa

estabilidade independente para esse grupo.

FIGURA 2.4: DESEMPREGO POR ANOS FORMALIS DE ESTUDO.
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O desemprego aumentou em todas as faixas de escolaridade e em todas as

regioes. No nivel de educacao de menos de um ano ou sem instrucao, a dinamica é
diferente das demais. O menor nivel de desemprego em 2019 foi na regiao Norte,
seguida pela regiao Sul, Centro-Oeste vem depois com taxas préximas a segunda
colocada, sofrendo mais com o desemprego por volta do inicio de 2016, tendo seu pico
em 2017. Nas regioes Nordeste e Sudeste, respectivamente, o desemprego é mais
elevado para essa faixa de escolaridade. A partir de um ano de estudo a regiao Sul e
Centro-Oeste apresentam os menores valores de desemprego, para as diferentes faixas
de escolaridade. As regioes Norte e Nordeste se intercalam, sendo a primeira mais
afetada nos niveis de escolaridade até 11 anos e a segunda mais afetada a partir dos 12
anos de estudo. A regido Nordeste apresenta os niveis mais elevados para todas as
escolaridades. Olhando para as escalas, observa-se que as faixas de escolaridade ao
centro apresentam os maiores niveis, tendo seu pico na faixa dos 9 aos 11 anos de

estudo e decaindo a partir deste ponto.
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FIGURA 2.5: DESEMPREGO POR FAIXA ETARIA, SEXO E COR OU
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Por fim, analisando o desemprego por faixa etaria observa-se que a populacao
jovem sofreu de forma extrema com o desemprego ao longo do periodo observado. As
mulheres que se autodeclararam pretas ou pardas, chegaram as taxas proximas de
42% no periodo observado para faixa etaria de 14 a 25 anos, e a mais de 20% para a
faixa etaria de 26 a 35 anos, nessas mesmas faixas etarias a hierarquia do sexo
masculino se sobressai as caracteristicas de cor ou raca. Além disso, a populacao citada

primeiramente, em todas as faixas etarias até 55 anos é a que mais sofreu com a crise
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do mercado de trabalho. A populacao Branca é a que menos sofre nas faixas etarias

acima de 46 anos, independente do sexo.
3. Informalidade

Nesta secao, apds trabalhar com os aspectos do desemprego no Brasil, sera feito
algo semelhante com a informalidade. Sera visto, além da analise da PNAD, no mesmo
periodo, os aspectos diversos da informalidade e semiformalidade no Brasil, como
aspecto cultural e a nova face, que é chamado de Gig Economy, que concerne

aplicativos de carona, delivery e afins.
3.1. O que ¢é a informalidade brasileira?

Antes de iniciar qualquer debate é necessario definir a informalidade e, mais
para frente, a semiformalidade. O Delhi Group (2003), uma reuniao de estatistica
sobre o setor informal, em 2004 elaborou um artigo com as defini¢oes sobre o trabalho
informal. Foi utilizado nesse trabalho tais definicoes, assim como novas que surgem
da particularidade brasileira e de outros artigos lidos, principalmente de Mauro Oddo
Nogueira (2016). Porém, foi a definicio de Ramos (2007) que sera utilizada neste
trabalho para definir a informalidade: 1) composta por pequenas firmas de
propriedade familiar, baseado na utilizacio de recursos locais; 2) fundado em
tecnologia trabalho-intensivo; 3) baixa-produtividade; 4) atuando em mercados
concorrenciais e nao regulamentados e; 5) adquirente de qualificacoes e padroes

tecnolégicos a margem do circuito oficial.

Como citado no paragrafo anterior, o trabalho de Mauro Oddo Nogueira,
intitulado como “A Construcao Social da Informalidade e da Semiformalidade no
Brasil: uma proposta para o debate” serd amplamente utilizado nesta parte, por se
tratar de uma amalgama de diversos aspectos econdémicos, sociais e historicos da
informalidade no Brasil, como o locus, o recorte social, a perpetuacao hegemonica e

faces do capitalismo brasileiro.

Pode-se dizer que a informalidade é a “Economia das Sombras” (Shadow
Economy, amplamente utilizado), ou a Economia das Brechas. Mario Vargas Llosa no
livro de Soto (1987) diz que a informalidade é uma resposta a um “apartheid”
econdémico, ou seja, o espaco da informalidade é maior que um simples céalculo do

custo de oportunidade do trabalho formal. Dessa forma, ao analisar o espaco do
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trabalho de brechas, é uma relacao de causa e efeito de uma construcao colonial que

acarreta custos bem maiores para sua realizacdo, como o crédito de maneira ilegal
(agiotagem), ou suborno e a inseguranca de nao poder atuar com sua principal fonte

de renda.

Nogueira ao longo do texto pergunta-se da desburocratizacao ou reducao da
atividade informal, como uma possivel solucao para o problema. Porém, ao analisar o
locus desse tipo de atividade, revela-se que apenas essas duas sugestoes sao simples
para um problema tao complexo. A analise da informalidade, como poe Nogueira, é a
analise do que é o Brasil, e assim o juizo de valor para que esse tipo de atividade seja

“bom” ou “ruim” é irrelevante.

A Economia das Brechas é herdeira de um processo cultural, iniciado no pos-
abolicao no Brasil, como analisa Nogueira. O Brasil presenciou uma passagem brusca
ao capitalismo sem a formacdo de uma classe operaria formal, logo a busca por
empregos nesse sistema econdmico deu-se de maneira divergente a outras nagoes.
Nao s6 o trabalho desse ex-escravizado era informal, sua moradia é informal, assim
como seu lazer. Usando o exemplo das comunidades no Rio de Janeiro, nao héa direito
de propriedade sobre aqueles locais por parte dos moradores e sim direito de posse
(precario), o que € uma mudanca brusca sob a luz do liberalismo que disserta sobre o
direito de propriedade tao analisado na economia e assim, mais uma vez, a quebra
com o economicismo ajuda o entendimento. O entretenimento também era informal,
utilizando ainda o Rio de Janeiro como analise, o carnaval de avenida foi proibido logo
assim que comecou, financiado por uma atividade também ilegal, que era o Jogo do
Bicho. O argumento como um todo perpassa a seguinte afirmativa: a Economia é uma

ferramenta de analise da compreensao da informalidade e nao a causa do problema.

E importante distinguir a informalidade de atividades extra-legais nesse ponto.
A extra-legalidade trata de atividade ilegais per se, como a criminalidade ou o trafico
de drogas no Brasil. A informalidade trata-se de atividades que por si, ndo sao
criminosas, tampouco danosas e mesmo assim sao proibidas por aspectos econémicos
ou geograficos, como nao pagamento de impostos ou situar-se em uma calcada que

nao é preparada para receber aquele tipo de atividade (Nogueira, 2016).

O autor analisado, também mostra mais um ponto de suma importancia ao

estudo, o afastamento do Estado da sociedade civil. Foucault (2008) em suas aulas
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incluidas no livro “Nascimento da Biopolitica” de um jogo de exclusdo, onde a parte

da sociedade é deslocada para fora do que é “formal” por parte do Estado. De novo, o
exemplo do Rio de Janeiro é utilizado: apds a abolicao, os ex-escravizados foram
largados a mercé da sociedade, onde tiveram que, sem ajuda do Estado, procurar um
modo de sobrevivéncia e assim subiram morros pela capital federal, até entao. Kalecki
(1942) também ¢é enfatico nesse ponto, na palestra transformada em artigo chamada
de “Aspectos Politicos do Pleno Emprego”, o economista chama atencao pela forma
que o capital reduz a possibilidade empregaticia para assim pagar menores salarios e
criar um largo exército de reserva, nesse ponto cria-se uma parcela totalmente
excluida do emprego do grande capital, ou seja, o formal. Voltando ao Nogueira, o
autor também mostra que o Estado se afasta da sociedade civil através da
regressividade tributaria, onde a parcela menos favorecida paga mais impostos
proporcionais e dessa forma, prefere encontrar meios para se livrar da onerosidade da
producdo. O autor também fala que a burocracia é uma forma de afastamento, pois o
nivel de acesso a informacao diminui de acordo com uma escolaridade menor, assim
como essa escolaridade mais baixa é atrelada a uma renda menor, logo dificeis acessos
sociais fazem com que a informalidade seja chamativa, principalmente pelo setor

agricola e de servicos.

Nesse ponto da analise da informalidade, Nogueira sustenta um novo conceito:
a semiformalidade. Como o proprio nome indicada, a semiformalidade é um transito
entre a formalidade e a informalidade. Talvez seja o expoente de medidas do governo
sobre a empregabilidade como o MEI (microempreendedor individual), que é um
registro da semiformalidade brasileira, e o novo setor de servicos caracterizado pela
Gig Economy sera tratada mais a frente. Os espacos da semiformalidade sao intensos,
como a Feira dos Importados no Distrito Federal, ou o Mercado Ver-O-Peso em Belém,
a 25 de Marc¢o em Sao Paulo, Feira de Caruaru no Recife, SAARA no Rio de Janeiro,
entre tantos outros. Sao todos espacos formalizados, porém com formas da
informalidade e produtos que estdo fora da formalidade. E comum o vendedor de rua
que utiliza a maquina de cartao de crédito, ou seja, a semiformalidade também é outro
aspecto que foge das variaveis utilizadas na construcdo do desemprego e da

desigualdade no Brasil.

Abordando outro aspecto do espaco entre a informalidade e a semiformalidade,

ha a Gig Economy. As principais caracteristicas sao: “crowdwork” e “work-on-
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demand” via aplicativo. O primeiro termo refere-se a atividades que sao completadas
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por etapas com o auxilio de alguma plataforma na qual diversas pessoas de diferentes
lugares se conectam, por consequéncia, os clientes ou os chefes do projeto tém acesso
para poder acompanhar o andamento dos trabalhos, um bom exemplo € a plataforma
“Trello”; o segundo termo significa “trabalho sob demanda”, no qual o prestador do
servico e o cliente fecham um contrato de servigo que tem um comeco e um fim, como
o “HireApp”. No caso, o prestador de servico nao é funcionario do contratante, e nao

ha as relacoes que o trabalho formal com carteira assinada exige.

A facilidade e praticidade de contato entre as pessoas também foi primordial
para a popularizacdo das plataformas digitais de prestacao de servico. Algumas
barreiras, como as fisicas e linguisticas, tornaram-se menos importantes do que eram
antigamente. Um cliente do Brasil pode contratar os servicos de um programador que
mora em Israel sem que os dois tenham se visto ou se falado pessoalmente. Um chileno
pode comprar um equipamento de uma loja situada nos Estados Unidos e, ap6s alguns
dias, receber sua compra em perfeito estado. Além disso, alguns custos foram
barateados pois em muitos casos a comunicacao é feita diretamente entre cliente e
empresa (ou profissional), excluindo um intermediador. Outras caracteristicas da Gig
Economy também ajudaram a diminuir custos, dentre elas: 1) custos marginais
tendem a zero, muitas empresas, como as de transportes privados por exemplo,
possuem um custo adicional de contratar um novo motorista que é praticamente
irrelevante. O interessado busca o contato, se adequa ao perfil exigido pela empresa, e
muitas vezes, recebe um salario de acordo com a sua produtividade no periodo, no
lugar de um salario fixo; 2) larga escala, como dito anteriormente, muitas barreiras
fisicas foram quebradas e pessoas em diferentes paises podem trabalhar juntas em um
projeto. Além disso, diversos vendedores e consumidores de todo o mundo podem
fazer vendas e compras com apenas alguns cliques e; 3) facilidade de encontrar bens
e servicos, algoritmos calculam os interesses em comum e aceleram o encontro entre
as partes que se complementam. Se o consumidor procura um bem ou servigo na
internet, a propria plataforma ir4 propor alguém fornecedor ou profissional que

melhor o atenda.

Apesar do crescimento das plataformas, nao se pode saber exatamente quantos
trabalhadores cada empresa possui. Isso se deve ao fato de que essas empresas

procuram proteger ao maximo esses dados, ademais, uma mesma pessoa pode prestar
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0S MesMmos Servigos para empresas concorrentes, o que dificulta estimar com exatidao

o niamero de pessoas que trabalham com algo relacionado a Gig Economy. No Brasil,
isso ainda piora pois existe uma area cinzenta que tange os problemas de

regulamentacao e de direitos trabalhistas.

No mercado de trabalho é possivel encontrar cada vez mais os trabalhadores
autonomos. Além dos problemas de desemprego ja abordados no artigo, o
pensamento de se trabalhar dentro do escritorio de uma firma ja esta comecando a
ficar no passado. Cada vez mais pessoas buscam sua autonomia, sem depender das
ordens de um chefe, e gerenciando o seu proprio negbcio. Outras pessoas optam por
esse tipo de trabalho por conta da comodidade de poder trabalhar em casa, fazer os
proprios horarios e trabalhar com o que gosta. Esses aplicativos, principalmente
aqueles que envolvem o crowdwork, trazem muitos beneficios para seus usuérios,
dentre o maior deles, a facilidade e velocidade de comunicacdo. Entretanto, ha
diversas criticas ao comportamento de muitas empresas que tém o perfil da Gig

Economy com relacao aos seus trabalhadores.

A teoria econdmica classica aborda o conceito de “desemprego natural”.
Resumidamente, é o nivel de desemprego que, levando em conta os fatores internos
do pais, mantém a economia em equilibrio. Na visao de Karl Marx (1996), as pessoas
que estao dentro desse nivel de desemprego sao chamadas de “Exército Industrial de
Reserva”, ou seja, aquelas pessoas que excedem a necessidade de producao. Segundo
o autor, esse seria um mecanismo do Estado para manter um controle sobre sua mao
de obra, inibindo as possiveis reivindicacoes dos trabalhadores e diminuindo os
salarios. As criticas mais comuns giram em torno dessa ideia: as empresas donas de
aplicativos se aproveitam da parcela da populacao desempregada que, motivadas por
uma busca desesperada por uma fonte de renda, acabam buscando esses aplicativos

mesmo com as condicoes de trabalho impostas a eles.

A seguinte citacao é um paragrafo do Termos e Condic¢oes de Uso da Amazon
Mechanical Turk, publicada em 2014: “As a Provider you are performing Services
for a Requester in your personal capacity as an independent contractor and not as
an employee of the Requester .... This Agreement does not create an association, joint
venture, partnership or franchise, employer/employee relationship between

Providers and Requesters, or Providers and Amazon Mechanical Turk”. Basicamente
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o paragrafo diz que o provedor esta executando os servicos de forma independente,
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nao como um funcionario da empresa, e que o contrato nao cria uma associacao entre
cliente, colaborador e empresa. Sendo assim, a Amazon Mechanical Turk tinha o
respaldo para se proteger algum problema gerado nos seus servicos. No Brasil, o
Mercado Livre tinha uma conduta semelhante, na qual se eximia de qualquer prejuizo

que pudesse ocorrer com um cliente ou um vendedor.

Reiterando que muitas criticas se baseiam nesses topicos pois acredita-se que
as empresas possuem esse tipo de comportamento pelo fato de existir muitas pessoas
que aceitam esses termos de contrato por fazerem parte do “exército industrial de
reserva’ e enxergarem neles uma maneira de escapar do desemprego que atinge o
mercado formal. Desde o surgimento dessas empresas, muito foi modificado em seus
termos de uso. Entretanto, ainda ha muitas areas cinzentas que dizem respeito a

legislacao e a regulamentacao desse setor do mercado de trabalho.

Tendo em consideracdo todos esses aspectos aqui citados, as politicas de
governo nao deveriam pensar em solucOes economicas como “a despeito da
informalidade” e sim “a partir da informalidade”, como pontua Nogueira. Sdo aspectos
mais importantes entender de onde surge, e assim elaborar e analisar de fato a
informalidade e sua relacdo de causa e efeito sobre o desemprego (onde a Gig

Economy é um produto claro e moderno) e sobre a desigualdade no Brasil.
3.2. A informalidade em ntameros

Utilizando novamente os dados da PNAD continua do IBGE, sera analisada a
informalidade estatisticamente, assim como foi feito na analise sobre o desemprego.
A variavel escolhida para a determinacdo do nivel de informalidade da forca de
trabalho foi a “Posicdo na ocupacao e categoria do trabalho principal na semana de
referéncia para pessoas de 14 anos ou mais de idade”. Dois valores que podem ser
atribuidos a essa variavel merecem atencao, sao eles: “Empregador” e “Trabalhador
por Conta prépria”, pois ambas englobam trabalhadores com niveis de renda
bastantes distintos, ndo podendo atribuir aos dois como trabalhadores informais de
forma imediata. Portanto, para que fosse realizada essa separacao, a variavel escolhida

foi o ‘Rendimento mensal efetivo do trabalho principal’ e o corte foi realizado no
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salario médio dos trabalhadores dos setores privado e publico de carteira assinada,

militar e servidor estatutario!. Sendo assim chegou-se ao resultado do grafico abaixo.

FIGURA 3.1: INFORMALIDADE DA FORCA DE TRABALHO POR
UNIDADE FEDERATIVA. (%)
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Fonte: PNADC Elaboracao:Propria

A ‘Figura 3.1" mostra dois grupos de Estados que apresentaram trajetorias
distintas. De forma geral observa-se um ‘escurecimento’ no grafico da esquerda para
direita no primeiro grupo, indicando que houve um aumento estrutural no nivel de

informalidade do mercado de trabalho desse grupo, ele é composto pelo Distrito

' Os demais valores para a variavel sdo: “Empregado no setor privado sem carteira de
trabalho assinada”; “Trabalhador doméstico com carteira de trabalho assinada”; “Trabalhador
doméstico sem carteira de trabalho assinada”; “Empregado no setor publico sem carteira de
trabalho assinada” e; ”Trabalhador familiar auxiliar”
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Federal, Sao Paulo e Santa Catarina cujos niveis se mostraram menores, seguidos
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pelas demais unidades federativas do Sul, Sudeste e Centro-Oeste, regioes nas quais o
valor maximo que se encontra no ano de 2019 por volta dos 49%, no Espirito Santo.
Em contrapartida, o segundo grupo é composto pelos Estados do Norte e Nordeste
sendo possivel visualizar que o fendomeno da informalidade atinge de maneira
generalizada nessas regioes, em que o valor minimo é superior ao maximo encontrado
nas regioes do primeiro grupo. Maranhao, Para e Piaui apresentam taxas proximas a
70% em todo o periodo analisado; Paraiba, Bahia e Ceara ficam em torno dos 60% ou

mais no nivel de informalidade; e as demais na faixa dos 50% aos 60%.

FIGURA 3.2: INFORMALIDADE FORCA DE TRABALHO POR SEXO E
ETNIA. (%)
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Analisando as caracteristicas sociais da informalidade, o mesmo padrao de

escurecimento do grafico se repete em todas as regioes. Na regiao norte, os homens
sao atingidos mais pela informalidade que as mulheres, considerando a mesma raca
ou cor e ainda os valores minimos encontrados na regiao se assemelham aos maximos
encontrados nas regioes no centro-sul do pais. Na regido Nordeste o0 mesmo padrao
de dominancia do variavel sexo sobre as caracteristicas de cor ou raga, com excecao da
autodeclaraciao ‘Preta’, é encontrado, e ainda h4 uma certa hierarquia dentro da
variavel ‘cor ou raca’2, com a ‘Branca’ sofrendo menos, depois a ‘Preta’ e, por fim, a
‘Parda’. E, assim como no Norte, as variaveis apresentam valores elevados. No Centro-
Oeste a hierarquia na variavel sexo se inverte, com as mulheres sendo mais afetadas
que os homens, mas o padrao na autodeclaracdo se mantém. No Sudeste 0 mesmo
ocorre com a variavel sexo, no entanto a auto declaracao parda se sobressai na
proporcao afetada, e ainda é possivel verificar uma equalizacdo dos niveis de
informalidade pelas caracteristicas, entorno de 42% e 45% de cada populacao sendo
atingida pela informalidade. Finalmente, na regiao Sul, o mesmo padrao hierarquico
da regido sudeste é observado, com excecao da autodeclaracao ‘Preta’ sendo menos
atingida que a autodeclaracao ‘Branca’, para os homens. No geral, no Brasil se observa
que a informalidade atingiu todos os grupos no periodo analisado, se mantendo a
hierarquia da autodeclaracao de ‘Brancos’ com os brancos sendo menos atingidos,
depois os ‘Pretos’ e em seguida os ‘Pardos. A hierarquia na variavel sexo denota
somente na populacao ‘Preta’, com as mulheres sendo mais atingidas que os homens

de mesma cor, nas demais o inverso é observado.

2 As autodeclaragdes ‘Amarela’ e ‘Indigena’ foram retiradas da analise por
apresentarem valores com uma variancia elevada, devido a pequena quantidade de amostra que
possuem e assim distorceriam a escala do grafico com o mapa de calor.
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FIGURA 3.3: INFORMALIDADE DA FORCA DE TRABALHO ENTRE
RESPONSAVEIS PELO DOMICILIO POR ETNIA. (%)
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Fonte: microdadados -PNADC Elaboracao: Propria

Dentre as pessoas responsaveis pelo domicilio, de novo, o mesmo padrao de
aumento da informalidade é observado em todas as regioes, havendo uma tendéncia
da equalizacdo das taxas de cada populacdo, com um crescimento notavel da
informalidade da populacao branca em todas as regides. Além disso, é observado um
mesmo padrao hierarquico da variavel de autodeclaracao, com a populacao ‘Parda’

sendo mais atingida, depois a ‘Preta’ e a ‘Branca’, respectivamente para o 4° trimestre
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de 2019. A populacao das chefes de familia na informalidade apresenta seu maior valor

entre os pardos do Nordeste, com cerca de 62,5% na informalidade, e seu menor valor

entre os brancos do Sul, com cerca de 37%.

FIGURA 3.4: INFORMALIDADE DA FORCA DE TRABALHO POR
ANOS DE ESTUDO E REGIAOQ. (%).
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Quando é observada a informalidade da forca de trabalho pelos niveis de

escolaridade acima de 1 ano de estudo, nota-se que houve um aumento generalizado,



O Lana et al

- PP. 59-93
DA GRADUACAD

sendo expressivos nas faixas de escolaridade mais altas. No 4° trimestre de 2019 todas
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as faixas de escolaridade apresentaram seus menores valores na regiao Sul, Sudeste e
Centro-Oeste, respectivamente. As regioes ao norte intercalaram entre si, com as
pessoas sem instrucao a 4 anos de estudo junto com aquelas que possuem 9 a 11 anos
de estudo sofrendo mais com a informalidade na regidao Nordeste, e as outras, cuja
escolaridade é de 5 a 8 anos de estudo ou de 12 ou mais anos de estudo sofrendo mais

com esse fendmeno na regiao Norte.

FIGURA 3.5: INFORMALIDADE POR FAIXA ETARIA, SEXO E COR E
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Finalmente, conferindo a informalidade por faixa etaria, sexo e cor ou raca, no

Brasil. O padrao de elevacao da taxa é observado em todos os grupos. Na primeira
faixa etaria, de 14 a 25 anos, é observado um padrao distinto das demais, a hierarquia
manifestada em 2019 foi de mulheres com taxas menores que os homens para uma
mesma autodeclaracao, e a cor ‘Branca’ se sobressaindo as demais. Nas demais faixas
o padrao que se observa ¢ uma dominancia da cor ou raca sobre o sexo, ou seja, uma
pessoa ‘Parda’ sofrera mais com a informalidade que uma pessoa ‘preta’ e ambas
sofrerao mais que uma pessoa branca, independente do sexo, na categoria sexo, as
mulheres sofreram mais que os homens. Ademais, os individuos com idades entre 26

e 45 anos sofrem menos com a informalidade que as demais faixas.
4. Desigualdade
4.1. Por que falar de desigualdade no mercado de trabalho?

Antes de investigar os efeitos da desigualdade no mercado de trabalho é
necessario primeiro entender o que é a desigualdade e os motivos de aplicar esse
conceito no mercado de trabalho, para posteriormente abordar como ela se manifesta

no mercado de trabalho.

Dessa forma, segundo o dicionario, desigualdade se define por: 1. carater,
estado de coisas ou pessoas que nao sao iguais entre si; dessemelhanca, diferenca. 2.
auséncia de proporcao, de equilibrio. Esse conceito se aplica a economia

primordialmente pela desigualdade de renda.

Nesse sentido, a pesquisa “Estagnacao Desigual: Desemprego, Desalento,
Informalidade e a Distribuicdo da Renda do Trabalho no Periodo Recente (2012 -
2019)” realizada por Rogério Jeronimo Barbosa, aponta um aumento recente na
desigualdade no Brasil, ap6s um periodo de quase uma década de efeitos distributivos
relativamente bem sucedidos. Apresenta também o desemprego e desalento como
principais causas do crescimento da desigualdade. Porém, diferencas entre
trabalhadores sao o principal fator atualmente, devido ao fato do desemprego e do

desalento terem se estabilizado em valores altos.

Assim, como o mercado de trabalho se apresenta como gerador em parte da

desigualdade observada no pais faz sentido observar como esse fenomeno ocorre
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através de diferentes pontos de vista seja da raca, género, escolaridade e classe, como

analisado nos graficos que antecedem esta secao.
4.2. Panorama geral da desigualdade

A desigualdade por ter uma natureza diversa pode ser medida por diversos
indices tais como Gini, T e L de Theil e a J-divergéncia. O estudo “a Desigualdade no
Brasil entre 2016 e 2017”7, de Sergei Soares utiliza o indice de Gini para tracar a
evolucao da desigualdade no pais e chega a conclusao de que nesse periodo houve uma
pequena queda, de 0,18 pontos, no indice, induzida pela seguridade social que freou o

efeito positivo que o mercado de trabalho tem sobre a desigualdade.

Comecando a anéalise pelas diferencas de renda causadas pela raca é possivel
observar que ha desigualdade racial da pobreza como o estudo de Osorio, A
Desigualdade Racial da Pobreza explicita. O texto analisa especificamente os anos de
2004 e 2014, um periodo de relativo progresso, como aponta a pesquisa, em relacao a
reducao da desigualdade, o que ilustra e destaca a intensidade do problema, visto que
mesmo a desigualdade racial na distribuicao de renda tendo se reduzido, ela segue

bastante elevada.

Agora usando a lente do efeito da educacdo sobre a desigualdade o texto
“Educacao, Desigualdade e Reducao da Pobreza no Brasil”, de Medeiros, Barbosa e
Carvalhaes que se propoe a investigar a efetividade das politicas de expansao de ensino
sobre a reducao da desigualdade e a pobreza no Brasil. Apesar das conclusoes serem
negativas, pois evidenciam que no curto prazo tais politicas nao tiveram o efeito,
esperado por dois motivos principais, o primeiro estd no fato que apenas uma
intervencao muito radical seria capaz de reduzir a desigualdade significativamente, o
segundo estd no fenémeno conhecido como inércia demografica, ou seja sao
necessarias muitas geracoes para que o efeito adicional da educacdo sobre a
desigualdade seja observavel. Apesar disso, a educacao ainda se mostra muito efetiva
em especial no mercado formal no qual o nivel de retorno salarial por anos de

escolaridade é maior que no informal (ULYSSEA, 2006).

Para aprofundar a discussao sobre desigualdade e classe o texto A Contribuicao
dos Ricos para a Desigualdade de Renda no Brasil, de Hecksher, Silva e Corseuil,

indica que os 10% mais ricos do pais explicam 50% da desigualdade observada. A
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queda da pobreza no periodo analisado, no conjunto, e, separadamente, entre pretos,
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pardos e brancos foi caracterizada em todo o Mercado de Trabalho. Tal queda foi
maior entre pretos e pardos que entre brancos, o que levou a diminuicao da
desigualdade racial da pobreza. Embora tenha diminuido, ela continua elevada

comparado ao restante dos paises.

Convém lembrar que, no trabalho citado, ndo foram investigadas as causas da
reducao da desigualdade racial da pobreza, portanto nao é possivel concluir, por
exemplo, que teriam diminuido as consequéncias do racismo, do preconceito e da
discriminacao sobre o bem-estar de pretos e pardos. Parte da reducao observada pode
até se dever a isso, mas outros fenomenos certamente contribuiram, como o
desempenho do mercado de trabalho, a valoriza¢cao do salario minimo, a expansao das
transferéncias de renda da protecao social nao contributiva — como as do PBF —, as
mudancas demograficas, o aumento do nivel educacional dos trabalhadores e a

diminuicao das desigualdades regionais.

Por tultimo, faz-se importante investigar também os efeitos das diferencas de
género para a desigualdade em especial no campo de estudo das diferencas salariais.
O trabalho de Coelho e Corseuil (2002) traca um panorama das divergéncias salariais
no contexto brasileiro com base em estudos anteriores e dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatisticas (IBGE), nele os autores argumentam que apesar de
significativa a diferenca salarial entre géneros, ela estd diminuindo no decorrer do
tempo, outra conclusido exposta é a diferenca salarial entre os trabalhadores
sindicalizados, estes possuindo salarios maiores em relacdo ao trabalhadores nao
sindicalizados, essa diferenca ¢ maior nos trabalhos que exigem uma maior
qualificacdo e escolaridade e ainda ha um corte racial, privilegiando os brancos
(COELHO & CORSEUIL, 2002). Essa diferenca salarial é observada em trabalhos de
carteira assinada e nao assinada e ainda em relacao ao maior nivel de escolaridade,
sendo que esta ultima estd aumentando no decorrer dos anos (COELHO &
CORSEUIL, 2002).

Apesar de ser foco de discussao ha um bom tempo ainda existem aqueles que
desacreditam nessa desigualdade o que é categoricamente confirmado por Camargo e

Serrano (1983) apesar da extensao dessa diferenca nao ser precisa.
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Observa-se porém uma reducao geracional dessa desigualdade. Leme e
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Wajnman (2000) tracaram um estudo que abarcou os anos de 1977 a 1997,
encontrando um declinio de 70% para 25% na desigualdade salarial entre os géneros.
Foi também concluido que a cada nova geracao, a divergéncia salarial entre homens e
mulheres tende a ser reduzir, sendo essa observacao valida para todas as faixas etarias
examinadas. Além disso, com relacio a idade foi detectado uma tendéncia
correspondente a um grafico em formato de “U” invertido. Quer dizer, em idades
baixas e elevadas os diferenciais salariais entre homens e mulheres sdo mais baixos do

que em faixas etarias intermediarias.

Adiante de existir, a discriminacao é ainda mais significativa com a
precarizacao do trabalho e a intensificacao do trabalho informal que segundo Kassouf
(1998) apresenta maiores niveis de diferenca salarial quando comparado ao setor

formal.

Além de serem diferentes dado a formalidade do trabalho ha diferengas entre
setores econdmicos como Hoffmann (2001) explicita ao mostrar que o diferencial

entre homens e mulheres é menor na agricultura do que nos demais setores.

As diferencas salariais, observam os autores, perpassam varios recortes sociais
e geograficos, tais como os que foram analisados anteriormente neste trabalho. A
desigualdade salarial por género tende a se reduzir nas regides mais prosperas, como
as metropoles das regioes Sul e Sudeste. Por outro lado, essas divergéncias se
acentuam entre pessoas nao-brancas quando comparadas as brancas, assim como

entre pessoas de maior nivel de escolaridade.

Dessa forma, observa-se que a desigualdade no Brasil se apresenta das formas
mais distintas, e cada uma dessas se manifesta e tem um efeito diferente tanto sobre
a renda quanto sobre outros indices. Assim toda andlise sobre a desigualdade no
mercado de trabalho precisa apresentar as especificidades de cada fenémeno, como as

diferencas de raca, classe, escolaridade e género.
4.3. Analise do Indice de Gini

O indicador utilizado para verificar a desigualdade foi o Coeficiente de Gini. Ele
é obtido a partir da curva de Lorenz um instrumento grafico concebido através da

ordenacao dos percentis da populacao no eixo horizontal e dos percentis de renda no
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eixo vertical. A intuicdo seria y% da renda pertence a x% da populagdo. Em uma
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situacao de total igualdade y e x seriam idénticos, nao havendo concentracao de renda,
por outro lado, uma situacido de extrema desigualdade, onde apenas uma pessoa
recebesse 100% da renda, y seria zero para qualquer percentil exceto o dltimo. Entao,
a curva de Lorenz est4 situada entre esses dois extremos e o Gini é obtido através da
area de concentracao. Essa area € obtida pela diferenca entre a 4&rea de uma Economia
de extrema igualdade e a area da curva de Lorenz (Economia analisada) . Para o
calculo do indice de Gini o rendimento da principal fonte de renda do trabalhador
revela uma maior proximidade com a renda real mensal que o mesmo possui em
média a cada més, portanto, a variavel utilizada foi o ‘Rendimento mensal efetivo do
trabalho principal para pessoas de 14 anos ou mais de idade’ ponderada pelo ‘Peso
trimestral com correcdo de nao entrevista com poés estratificacao pela projecao de
populacdo’ que leva em conta o crescimento projetado da populacao que ocorreu no
periodo e os valores anuais foram dados pela média dos 4 trimestres do ano
correspondente, com o intuito de eliminar algum possivel elemento sazonal ou outlier
dos dados.

Observando a Figura 4.1 o indicador para o Brasil ao longo do periodo
estudado, observa-se um aumento da concentracao de renda. A Figura mostra que o
indice aumentou em 1.98% (Area em amarelo) no quarto trimestre de 2019 em
comparacao com o primeiro trimestre de 2013 periodo em que o indicador apresentou

um valor de 0.6641.
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FIGURA 4.1: CURVA DE LORENZ PARA O BRASIL NO 4°
TRIMESTRE DE 2019

100
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Fonte: microdadados -PNADC Elaboracio: Propria

Na Figura 4.2 é possivel observar a evolugao desse indicador para cada Unidade
Federativa. A importancia de investigar desigualdade por Estado ao invés do Brasil
como um todo, é mais assertiva ao direcionamento de politicas publicas,
principalmente por conta do Brasil ser um pais de dimensoes continentais. Além do
motivo geografico, o nivel de renda per capita também é muito diferente entre estados
brasileiros, logo discriminar dessa forma o indice de Gini, direciona melhor a analise

das desigualdades regionais

Ao observar a figura, Santa Catarina esta no extremo inferior, possuindo a
Economia mais igualitaria entre os Estados, mas nao escapando do crescimento do
indicador. Em seguida vem um primeiro grande grupo de Estados que apresentaram

indicadores maiores que Santa Catarina, mas com um inicio inferior a 0.55 e que nao
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cresceram acima de 0.58 em nenhum momento. Esse grupo é dividido em dois

subgrupos, aqueles cujo valor nao ultrapassou 0.54 e os que passaram ou ficaram por
mais de dois periodos. O primeiro subgrupo é composto pelo Mato Grosso, Rondonia,
Espirito Santo e Mato Grosso de Sul, e o segundo é composto por Amap4a, Alagoas,
Tocantins, Acre, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Goias e Parana. O segundo grande
grupo de Estados sao aqueles que possuem taxas mais elevadas de desigualdade e é
dividido em 2 subgrupos, aqueles que tinham valores elevados e mantiveram em 2019
um patamar proximo ao de 2013, sendo composto por Piaui, Pernambuco, Distrito
Federal, Sergipe e Sao Paulo; e o segundo subgrupo é composto por aqueles que
apresentaram os maiores crescimentos do indicador além de apresentarem mais de
um periodo com o mesmo acima de 0.58 e fazem parte o Ceara, Amazonas, Maranhao,
Para, Minas Gerais, Roraima, Paraiba e Rio Grande do Norte. Finalmente, o extremo
superior é preenchido pela Bahia, cujos valores de todos os periodos sao superiores a
0.60, ficando de acordo com os valores para o pais. Em geral a desigualdade de renda
aumentou para o Brasil e em cada Estado, com excecao do Piaui, que manteve as taxas
elevadas e mesmo assim, ainda apresentou um crescimento em 2019 em relacao ao

ano anterior.
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FIGURA 4.2: INDICE DE GINI ANUAL MEDIO PARA AS

UNIDADES FEDERATIVAS
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5. Conclusao

O artigo trouxe aspectos diversos do mercado de trabalho e da desigualdade no

Brasil como uma tentativa de analise estrutural. Por mais que tenha havido um

(1=
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periodo de turbuléncia econdmica nessa segunda década do século XXI que subestime
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ou superestime alguns dos valores apresentados, a analise qualitativa de todas as

variaveis permanece valida para épocas de estabilizacao.

E claro que, ao abracar a investigacdo de trés estruturas vitais da anélise
macroeconomica, pode haver algum tipo de omissao teérica ou menos esmero ao se
tratar de algum assunto. O fato é que esse trabalho tenta trazer na mesma medida
aspectos de outras areas para o debate economico, como a psicologia, historia e

sociologia, além de anéalises economicas e estatisticas padrao.

Fica explicito que, os resultados apresentados sdao importantes para tecer
politicas publicas que tratam o mercado de trabalho e visam a diminuicdo do
desemprego ou informalidade pela 6tica de ambas, porém nao sao definitivas. Ha uma
imensa diferenca para cada unidade federativa, e o ponto é exatamente esse: por haver
tantas singularidades entre as variaveis econdmicas apresentadas aqui, é necessario
um estudo minucioso para cada localidade, pelos aspectos economicos, sociais e
culturais diferentes. HA o entendimento do porqué da generalizacao de politicas
visando o mercado de trabalho (por conta de custos politicos, por exemplo), porém
nao deve-se menosprezar o impacto de diferentes UFs para a promocao de emprego.
Assim como a verificacdo do distanciamento entre géneros e racas tanto no nimero
de desempregados como na presenca na informalidade. Entender as minucias do

Brasil é o primeiro passo para assertividades politicas.
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