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Resumo

Este artigo propoe a hipotese de que a influéncia dos Estados Unidos da América seria
determinante no aceite a novos membros da OCDE. A OCDE agrega as na¢oes mais ricas
do mundo e que possui critérios detalhados para aceitar novos membros na Organizacao.
O Brasil passou a se aproximar da OCDE na década de 1990 e em 2017 solicitou a entrada
na Organizacdo, apoiada pelos Estados Unidos em 2019. Estabeleceu-se um modelo
econométrico para determinar se a maior aproximacao do Brasil com os Estados Unidos
aumentaria as chances do pais em ser aceito na OCDE e utilizou-se ser membro da OTAN
como proxy para a proximidade politica de um pais aos EUA. O modelo foi regredido com
modelo de probabilidade linear, com modelo de efeitos fixos com dados em painel e
utilizando as metodologias de Probit e Logit. A variadvel OTAN foi estatisticamente
significante em todos os modelos, o que reforcou a hipétese de que ser politicamente
aliado aos EUA aumentaria as chances de um pais em ser membro da OCDE. Assim, apo6s
apoio dos EUA, o Brasil passou a ter chances reais de entrar na OCDE como membro
efetivo.
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Abstract

This article proposes the hypothesis that the influence of the United States of America
would be decisive in the acceptance of new members to the OECD. The OECD aggregates
the world's richest countries and it has detailed criteria to accept new members in the
Organization. Brazil started getting close to the OECD in the 1990s and in 2017 it
requested its membership to the Organization, which was endorsed by the USA in 2019.
An econometric model was established to determine if the closer relation between Brazil
and the USA would increase Brazil's chances of being accepted as an OECD member and
the NATO membership was used as a proxy for a country being politically close to the
United States. The model was regressed with a linear probability model, a fixed effects,
panel data model, and with the Probit and Logit methodologies. The NATO variable was
statistically significant in all models, thus reinforcing the hypothesis that being
politically allied to the USA would increase the chances of a country to be an OECD
member. Therefore, after the USA's endorsement, Brazil began to have real chances of
becoming an effective OECD member.
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1. Introducao

A visita do presidente brasileiro Jair Bolsonaro a Washington em marco de
2019 foi um momento crucial para as relagoes entre o Brasil e a Organizacao para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Nela, pela primeira vez, o pais
teve o seu pleito de entrada como membro pleno da OCDE apoiado pelo mandatério
americano, Donald Trump, o que foi clara mudanca da anterior reticéncia dos Estados
Unidos da América (EUA) sobre o assunto (PASSARINHO, 2019).

A partir desse marco, a possivel entrada do Brasil na OCDE passou por
importante discussao politica e econémica no pais. Todavia, desde a década de 1990,
o Brasil ja havia iniciado um movimento de colaboracao e aproximacao com a OCDE
(GODINHO, 2018; PINTO, 2000). Mesmo assim, somente a partir da chancela do
governo americano que o pleito brasileiro - existente desde 2017 (MINISTERIO DA

ECONOMIA, 2017) - passou a ter real possibilidade de se concretizar.

Dito isso, este artigo busca analisar a razdo do apoio americano ter sido
considerado tdo importante para a ambicao do Brasil em ser membro da OCDE,
mesmo depois de décadas de colaboracao entre o governo brasileiro e a Organizacao.
A secdo 2 deste artigo faz uma breve introducao a OCDE, sua origem e seu papel como
organismo internacional e analisa como se d4 o procedimento de acessdo a
Organizacao. Em seguida, a secao 3 detalha a relacao entre o Brasil e a OCDE desde
os anos de 1990 até 2020. Por sua vez, a secao 4 estabelece um modelo econométrico
que associa a proximidade de um pais com os Estados Unidos da América e a chance

deste pais ser membro da OCDE. Por fim, a secao 5 traz a conclusao deste artigo.

2. A OCDE
2.1.Breve historico da OCDE

A Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) é
uma entidade internacional que desenvolve politicas voltadas para a promocao da
prosperidade, da igualdade e do bem-estar da sociedade. Para isso, a OCDE coopera
com governos de diversas nacoes com o intuito de estabelecer normas internacionais
e construir solugoes para desafios sociais, econdmicos e ambientais. Além disso, os

objetivos atribuidos a Organizacao vao desde a ampliacao da performance econémica
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e estimulo a criacdo de empregos até o incentivo ao desenvolvimento da educacao e a

luta contra a evasao fiscal (OCDE, 2019).

E importante destacar que a OCDE é composta por 37 paises e, para alcancar
os seus objetivos, promove encontros entre governantes, parlamentares,
representantes da sociedade civil e do meio académico, dentre outros. Assim, a
Organizacgao favorece a formacao de novos conhecimentos por meio do intercambio
de informacoes e contribui para o aprimoramento de politicas pablicas por intermédio

de orientacoes aos Estados membros (OCDE, 2019).

Contudo, a OCDE nao foi criada com suas caracteristicas atuais. Originalmente
denominada Organizacao para a Cooperacao Econémica Europeia (OECE), foi criada
em 1948 com o objetivo de reerguer a economia europeia - enfraquecida devido aos
efeitos da Segunda Guerra Mundial - por meio da coordenacao dos fundos advindos
do Plano Marshall, auxilio financeiro norte-americano destinado aos paises europeus
afetados pela referida guerra. Entretanto, considera-se que o término do processo de
recuperacao economica do continente europeu no final da década de 50 significou a
conclusao do principal objetivo atribuido a OECE. Ademais, os processos de
descolonizacdo ocorridos na Africa e Asia contribuiram para a formacio de novos
paises subdesenvolvidos, os quais passariam a ser considerados na geopolitica
internacional, aumentando, dessa forma, o grau de interdependéncia entre nacoes
desenvolvidas e em desenvolvimento. Por esse motivo, a OECE, uma Organizacao
voltada para os problemas internos da Europa e que se valia do auxilio financeiro
proveniente dos Estados Unidos, “ja nao dispunha de mecanismos apropriados para

responder aos desafios do novo equilibrio internacional” (PINTO, 2000, p.17).

Portanto, fez-se necesséaria a criacao de uma nova instituicdo que atendesse as
necessidades de adaptacdo da OECE a politica econdmica mundial do p6s-guerra —
marcada pela polarizacao entre o eixo socialista e capitalista — e que servisse como um
“centro para o pensamento econdmico dos paises desenvolvidos comprometidos com
o fortalecimento do sistema de economia de mercado” (PINTO, 2000, p.17). Em
virtude de tais circunstancias, em 1961, constitui-se a Organizacao para a Cooperacao

e Desenvolvimento Econémico (OCDE) a partir da reformulacao sobre a OECE.

Com a evolucao do bloco, outros paises passaram a desejar entrar na
Organizacao e para isso foram criadas rodadas de acesso. A OCDE, formada por 20

paises em sua criacao, agregou quatro novos membros na década de 1970 (Austrilia,
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Finlandia, Japao e Nova Zelandia). Na década de 1990, outros quatro paises se
tornaram membros (Coréia do Sul, Hungria, México, Republica Tcheca). Ja nos anos
2000, a Eslovaquia adentrou ao grupo e na década de 2010, Chile, Eslovénia, Estonia,
Israel, Litudnia e LetOnia entraram na Organizacdo (TRADE UNION ADVISORY
COMMITTEE TO THE OECD, 2018, p.2). Em 28 de abril de 2020 a Colémbia

ingressou no bloco (OECD, 2020).

Assim, a Organizacao conta, em 2020, com 37 paises membros, 1 candidatos a
acesso (Costa Rica) e 5 parceiros-chave (Brasil, India, China, Africa do Sul e
Indonésia) (OCDE, 2019). Ja o processo de acessao da Russia, iniciado em 2007, foi

suspenso em 2014, apods a invasao da regiao da Crimeia na Ucrania (OCDE, 2014).
2.2. Procedimento de acessiao a OCDE

Dado o desejo de outros paises em entrarem na OCDE, definiu-se um processo
para esse acesso. A OCDE afirma que esse procedimento é complexo e nao seria
apenas uma aceitacao de sua convencao, mas também seria necessario participar de
diversas rodadas de acesso ao bloco (TRADE UNION ADVISORY COMMITTEE TO
THE OECD, 2018).

A OCDE criou critérios de avaliacao para que um pais participe previamente do
bloco. Essa etapa é fundamental para se tornar um membro ativo ja que objetiva o
alinhamento do pais com os principios da Organizacao. Esses critérios sao: (I) Estado
de prontidao, representa a aderéncia ou processo de aderéncia a instrumentos
adotados pela instituicao, bem como a capacidade do pais de participar efetivamente
da OCDE; (IT) Comprometimento com os valores da OCDE; (III) Quadro institucional,
avaliacdo do sistema do governo do pais; (IV) Fatores econOmicos chave,
considerando a performance econémica do pais nos altimos 5 anos em relacao a média
dos paises ja membros; e (V) Relacoes com a OCDE, participacdo nos comités e
aderéncia aos instrumentos mesmo nao sendo um membro (TRADE UNION
ADVISORY COMMITTEE TO THE OECD, 2018, p.3).

Quanto ao “Estado de prontidao” sdo abordados trés aspectos: 1) Economia e
Governanca, onde analisam-se as caracteristicas de livre mercado, transparéncia
fiscal, sistema financeiro estavel e transparente, acesso a informacao; 2) Engajamento,
no qual avaliam-se as caracteristicas de capacidade de manter o processo de acesso

cumprindo as obrigacoes de um membro da Organizacao, participacao ativa nos
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principais comités da OCDE, comparabilidade de dados e desenvolvimento de

politicas; e 3) Impacto, onde analisa-se o papel do pais na economia global (OCDE,

2017, p.7).

Ja o “comprometimento com os valores da OCDE” pode ser entendido no

seguinte trecho:

Membros da OCDE continuam a formar uma comunidade de nacGes
comprometidas com os valores de democracia baseados no Estado de Direito e
direitos humanos e aderéncia aos principios de uma economia transparente e livre.
O principal objetivo da organizagio é promover um maior e mais limpo crescimento
econdmico e aumentar os empregos junto com os padroes de vida das populacoes.
Para essa analise sao identificados desafios politicos relacionados a economia,
pautas sociais e ambientais além de designar politicas para melhorar o bem-estar
das pessoas ao redor do mundo (OCDE, 2011, p. 2, traducao propria).

Quanto ao “quadro institucional”, observa-se: 1) Tipo de governo; 2) Divisoes
administrativas; 3) Sistema legal; 4) Orgdo executivo; 5) Orgdo legislativo; 6) Orgao
judiciario; 7) Banco Central; e 8) Autoridade de competicao econémica (OCDE, 2017,

p-9).

Ademais, a analise dos “fatores economicos chave” se baseia em uma série de
indicadores econémicos como: Populacio; Area do pais; Produto Interno Bruto (PIB);
PIB de setores especificos (Agricultura, manufatura e servicos); Gasto do Governo;
Exportacoes, Importagoes; Conta corrente da balanca de pagamentos!; Divida
externa; Inflacdo; Forca de trabalho; Desemprego; Auxilio desemprego; e

Investimentos Diretos Externos (OCDE, 2017, p.9).

O quinto fator a ser levado em conta para se tornar membro sao as relacoes do
pais com a OCDE”, que analisa a participa¢ao nos comités da Organizacao, aderéncia
aos seus instrumentos legais e participacao nas ferramentas de relacoes globais
(OCDE, 2017, p.10).

Em cartilha publicada em 2018, a OCDE apresentou uma pontuacao de paises
membros e parceiros no critério de comprometimento com os valores da entidade.
Dentre os indices abordados estdao o EOCD Restrictiveness Index (mensura a abertura
da economia a investimentos externo sendo que o valor 1 representa uma economia
fechada e 0 uma economia aberta) [FDI], Rule of Law Indicators of the World Justice

Project (busca demonstrar se o Estado de Direito é aplicado na pratica, sendo 0 para

I Consiste no conjunto da Balanca comercial (importacio e exportacio de bens), Balanca de
servigos (importacio e exportagao de servigos), Renda Primaria (Envolve remuneracées ligadas a juros
e lucros), Renda secundaria (Transferéncias de renda sem contrapartida) (BCB, 2015).
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(Busca identificar o desenvolvimento além do econdémico) [IDH], Universal Human
Rights Index (Busca demonstrar o comprometimento do governo com as pautas de
direitos humanos de forma que o valor 1 simboliza alto desenvolvimento e 0 baixo
desenvolvimento), Transparency International Corruption Perception Index
(Analisa a corrupc¢ao do setor publico sendo o valor 0 para extremamente corrupto e
100 para sem corrupc¢ao) [TI] (TRADE UNION ADVISORY COMMITTEE TO THE
OECD, 2018, p.4).

Foram adicionados, também, dois indicadores sobre direito dos trabalhadores:
Penn State University/ILO Labour indicators (relacionado a liberdade de contratacao
e poder de barganha de trabalhadores coletivos sendo o valor zero para forte poder de
barganha e valor um para fraco) [PSLU/ILO] e ITUC Human and Trade Union Rights
index (Mensura o grau de respeito do pais para com o direito dos trabalhadores sendo
1 para sem violagoes e 5 para sem garantia de direitos) [ITUC] (TRADE UNION
ADVISORY COMMITTEE TO THE OECD, 2018, p.6).

A tabela abaixo apresenta as notas de alguns paises nesses quesitos:

Tabela 1: Pontuacao no comprometimento com valores da OCDE (2018)

Relatério Pontuaca
de Pontuaca Pontuac Pontuac Pontuac o
direitos o WJP ao TI ao IDH ao FDI PSLU/IL

humanos
Australia 22 0,81 77 0,939 0,15 1,09 1
Austria 15 0,81 75 0,89 0,11 0,38 1
Canada 15 0,81 82 0,92 0,17 1,8 2
Chile 22 0,67 67 67 0,847 0,06 3
Croécia 19 0,61 49 0,827 n/a 1,31 2
Finlandia 15 0,87 85 0,895 0,02 0 1
Franca 19 0,74 70 0,9 0,04 1,44 1
Alemanha 16 0,83 81 0,93 0,02 1,32 1
Israel 10 n/a 62 0,899 0,12 1,44 3
Italia 18 0,65 50 0,92 0,05 0,91
Letonia 17 n/a 58 0,83 0,03 1,25 2
ggl‘;dia 22 0,83 89 0,915 0,24 2,78 2
Portugal 12 0,72 63 0,84 0,01 1,7 2
Suécia 19 0,86 84 0,91 0,06 0,73 1
Turquia 22 0,42 40 0,77 0,06 6,72 5
Reino 21 0,81 82 0,91 0,04 0,48 4

Unido
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%itfd%o: 22 0,73 75 0,92 0,09 4,9 4
lgggig da 0,73 68 0,89 0,07 4,9 4
Argentina 18 0,58 39 0,827 0,03 3,65 4
Brasil 18 0,54 37 0,754 0,1 3,11 4
China 15 0,5 41 0,738 0,33 10 5
Colémbia 19 0,68 59 0,776 0,05 2,9 2
Costa Rica 19 0,68 59 0,689 0,05 2,9 2
Ruassia 20 0,47 29 0,804 0,19 4,48 3

Legenda: Em laranja - Média dos paises da OCDE.
Fonte: Trade Union Advisory Committee to the OECD (2018, p.10). Elaboracio propria.

3. Histérico da Relacao Brasil — OCDE

3.1.Principios do Relacionamento

Primeiramente, é importante ressaltar que, em 1978, a OCDE convidou o Brasil
para participar do Comité de Aco dada a relevancia da industria siderargica do pais no
mercado mundial (PINTO, 2000). Embora o Governo Brasileiro nao tenha aceitado
participar de tal Comité na época, considera-se que esse convite representou um dos
primeiros contatos estabelecidos entre o Brasil e a Organizacdo. Posteriormente, a
partir da década de 1990, observou-se um desenvolvimento da relacao entre o Brasil
e a OCDE em virtude da maior abertura da OCDE a participacao de paises nao
membros em instancias da Organizacdo e também pela eleicio, no Brasil, do
presidente Fernando Collor de Mello (1990-1992), que orientou uma politica de maior

aproximacao do pais com economias avancadas (PINTO, 2000).

Em 1991, uma delegacao brasileira, liderada pelo embaixador Clodoaldo
Hugueney Filho, realizou missao exploratoria a OCDE com a finalidade de obter
informacoes sobre os 6rgaos que compéem a Organizacdo. Dessa maneira, seria
possivel ponderar em quais destes o Brasil poderia ingressar no futuro e verificar os
procedimentos para admissao de novos membros (PINTO, 2000). Os resultados
advindos dessa missao, indicados no relatério desta, pontuaram: (I) interesse dos
paises-membros da OCDE em relacoes mais proximas com o Brasil; (II) sugeriram
uma estratégia de aproximacao gradual por meio da participacdo em determinadas
areas entre o pais e a Organizacdo; (IITI) indicaram medidas de “carater pratico e
administrativo” que favoreceriam a implementacao da referida estratégia; e (IV)
identificaram desafios referentes a aproximacao do Brasil com a OCDE (PINTO,

2000).
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Tais desafios se relacionavam: (I) a superacao de resisténcias internas por meio
do conhecimento reciproco, motivo pelo qual a selecao das areas de atuacao seria feita
de modo que o Brasil participasse de comités que objetivassem a troca de informacoes
e experiéncias entre paises; e (II) a disponibilidade de um quadro de funcionarios que
fossem qualificados para representar o Brasil em eventos de comité promovidos pela
OCDE (PINTO, 2000). As areas de interesse assinaladas foram: Departamento
Economico; Comité de Revisao Economica e Desenvolvimento; Comité de
Administracdo Publica; Comité de Industria; Comité de Aco; e Comité de Meio
Ambiente (PINTO, 2000).

Segundo Godinho (2018, p.189), os desdobramentos da politica externa
brasileira em relacdo a OCDE seguiram as consideracoes previstas no relatorio da
missdo exploratoria de 1991. Tal fato é corroborado quando se observa, durante
meados da década de 1990, o continuo processo de integracao do pais na categoria de
pais-observador em diversos comités da Organizacdo, dentre os quais: Comité do
Comércio em 1997; Comité de Governanca Publica (Sucessor do Comité de

Administracao Publica) em 2001; Comité de Concorréncia em 1998; entre outros.

Vale destacar que o pais se tornou um membro pleno do Comité do Aco em 1996
e do grupo de trabalho sobre a Convencao Antissuborno da OCDE em 1997. Além
disso, observa-se que outro desdobramento associado a aproximacao gradual do
Brasil foi o estabelecimento do Programa da OCDE para o pais em 1998 (GODINHO,
2018). Considera-se que tal programa suscitou os Estudos da OCDE (Economic
Survey) sobre o Brasil e revisdes por pares sobre politicas brasileiras na area de
concorréncia - nos anos de 1999 e 2000 - e meio ambiente no ano de 2005
(GODINHO, 2018).

3.2. Relacionamento Brasil — OCDE no século XXI

3.2.1. Perspectivas de mudancas na OCDE

Tendo em vista o nivel de engajamento alcancado pelo Brasil em relacao a
OCDE no final da década de 1990, observou-se que o pais se manteve ciente sobre

qualquer perspectiva de mudanca que pudesse ocorrer na Organizacao. Tal fato é
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reafirmado pela missdao a OCDE - organizada em 2004 pelo entdo subsecretario geral
de Assuntos Econémicos e Tecnologicos do Itamaraty — que teve a finalidade de obter
informacoes acerca das discussoes relacionadas a possivel ampliacao da Organizacao
e aos relacionamentos desta com paises nao-membros (GODINHO, 2018). Segundo
Godinho (2018, p.191), os resultados provenientes dessa missao indicaram: (I) o
estagio ainda inicial dos didlogos sobre a implementacao da estratégia de ampliacao
da OCDE; (II) o sentimento favoravel por parte dos paises membros em relacdao a
possivel entrada do Brasil na Organizacao; e (III) a importancia atribuida as reflexdes
sobre os custos e beneficios referentes a tal entrada “em paralelo com a avaliacao da

propria evolucao da Organizacao” (GODINHO, 2018, p. 191).
3.2.2.GIT e Evolucao da Participacao Brasileira na OCDE

Em 2005, o Grupo Interministerial do Trabalho (GIT) foi criado com o objetivo
especifico de administrar a atuacao brasileira na OCDE (GODINHO, 2018). Dentre as
funcoes desse 6rgao, destacam-se: analise de estudos sobre OCDE; desenvolvimento
de estudos concernentes as relacoes entre o Brasil e OCDE; anéalise sobre a adequacao
da politica e legislacdo brasileira aos instrumentos da Organizacao; administracao da
participacao do Brasil em 6rgaos da Organizacao; auxilio a promocao de eventos da
OCDE no Brasil; e divulgacao de estudos da OCDE sobre o pais (GODINHO, 2018).

A partir de 2006, observou-se a ampliacdo da participacao brasileira em
variadas instancias da Organizacao nas categorias de participante e membro ou
associado. Como participante, o pais ingressou no Comité de Estatistica (2006), no
Comité de Politicas Cientificas e Tecnologicas (2007) e no Grupo de Trabalho sobre
Seguranca de Produtos ao Consumidor (2010). Como membro ou associado, o pais
ingressou no Conselho Diretor do Programa Internacional de Avaliacdo dos
Estudantes (2013), no Grupo de Trabalho sobre Indicadores dos Sistemas
Educacionais (2013), no Férum Global de Transparéncia e Troca de Informacoes na
Area Tributaria (2009), dentre outros. Até o ano de 2018, o Brasil participava de 47
instancias da Organizacao. Em comparacao ao ano de 2006, quando o pais registrava
participacao em 30 instancias, nota-se que a ampliacao da cooperac¢ao do Brasil com
a OCDE, sob a forma de participacao em instancias por exemplo, reflete o continuo
desenvolvimento da relacdo entre o pais e a Organizacido nos ultimos anos
(GODINHO, 2018).

3.2.3.Engajamento Ampliado
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Em 2007, a OCDE lancou o Programa de Engajamento Ampliado, uma
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iniciativa voltada para o aprofundamento das relacdes entre a Organizacdo e a Africa
do Sul, Brasil, China, India e Indonésia (Ministério da Economia, 2019). Godinho
(2018, p. 97) comenta que tal iniciativa se diferenciou das outras formas de cooperacao
entao firmadas pela OCDE com paises nao-membros. O autor ainda comenta que a
Organizacao estabeleceu diversas atividades de integracao para os cinco paises em
questdo, dentre as quais destacam-se: maior nivel de integracao as atividades de
revisdo por pares e comités relacionados ao intercimbio de experiéncias; e

participacao na elaboracao de bases de dados e indicadores (GODINHO, 2018).

Em 2012, o Brasil se tornou um parceiro-chave (key-partner) da OCDE,
condicdo que o permite ingressar mais facilmente em comités, 6rgaos e grupos de
trabalho da Organizacao (Ministério da Economia, 2019). Nota-se que a continua
aproximacdo do Brasil com a OCDE, bem como a relevancia do pais no cenéario
internacional, contribuiu para a sua inclusdo neste programa, o qual visa o
estreitamento da relacdao de cooperacao entre a Organizacao e economias emergentes
(THORSTENSEN; GULLO, 2018).

3.2.4.Acordo Marco de Cooperacao com a OCDE

E indubitavel que a relevincia econémica e politica dos paises considerados
parceiros-chave da OCDE contribuiu para a sua continua aproximacao com a
Organizac¢ao. No entanto, observa-se que o relacionamento entre ambas as partes nao
se restringiu somente ao Programa de Engajamento Ampliado, uma vez que a OCDE
estabeleceu programas de trabalho e acordos de cooperacao com os parceiros-chave a

fim de institucionalizar a sua relacao com estes.

Em 2015, o Brasil negociou o Acordo Marco de Cooperacao com a OCDE, o qual

permite

aprofundar e sistematizar o relacionamento com a OCDE e estabelecer uma
base juridica tinica para as contribui¢oes financeiras aportadas pelo Brasil em
contrapartida de sua participagdo nas vérias instancias da Organizacao
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2015).

Sobre o teor do documento relacionado ao acordo, observa-se que foram feitas
consideracoes a respeito da cooperacao existente entre o Brasil e a OCDE, destacando

os diversos 6rgaos que o Brasil participa, da agenda em comum de politicas publicas
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(criacdo de empregos, crescimento inclusivo e ambientalmente sustentavel, dentre

outros) e dos beneficios mituos advindos de tal cooperacao (GODINHO, p.235, 2018).

Além disso, é importante ressaltar que o Acordo determina

encontros anuais para a identificacdo de areas de cooperacao prioritarias,
acompanhamento de implementacao de politicas, servicos e resultados, além
do estabelecimento de programas bienais conjuntos de trabalho com base em
interesses matuos (THORSTENSEN, GULLO, p.21, 2018).

3.2.5.Programa de Trabalho Brasil — OCDE 2016-2017

Em novembro de 2015, firmou-se a Declaracao Conjunta sobre o Programa de
Trabalho Brasil-OCDE. Além de representar um desdobramento do processo de
institucionalizacao das relacoes entre o Brasil e a OCDE, considera-se que tal
Programa reafirma as possibilidades de beneficios matuos advindos da aproximacao
gradual do pais com a Organizacao. Acresce também que o seu documento ressalta a
“perspectiva brasileira de que a cooperacao com a OCDE facilitaria o enfrentamento
de desafios no plano das politicas publica domésticas” (GODINHO, p.237, 2018) e
aponta a “avaliacdo de beneficio para a OCDE de participacao ativa do Brasil no
intercambio de experiéncias e conhecimento em suas instancias” (GODINHO, p.237,

2018).

E importante salientar que a assinatura do Programa de Trabalho indica que a
participacao brasileira na OCDE tera novas oportunidades e desafios em relacao as
atividades do pais na Organizacdo (GODINHO, 2018). Segundo o Programa de
Trabalho, estima-se que o Brasil ingressara em 43 instancias adicionais, levando em
conta que o pais ja participa de 47 instancias. Caso essa estimativa se concretize, o pais
participaria de 90 instancias da OCDE (GODINHO, 2018). Vale destacar que o Brasil
é aderente a 37 instrumentos da Organizacao e, recentemente, solicitou adesao a mais
76 instrumentos (OCDE, 2018), o que reflete o constante desenvolvimento da relacao

que o pais tem com a OCDE.
3.2.6. Pedido de acessao a OCDE em 2017

Em maio de 2017, o0 Governo Brasileiro apresentou o pedido de acessao a OCDE
por meio de uma carta enviada & Organizacao (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2017).

Desde aquela época, o pais iniciou o processo de adesao aos seguintes instrumentos:
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Codigo de Liberalizacdo do Movimento de Capitais e Coédigo de Liberalizacao de
Operacoes Correntes de Intangiveis (THORSTENSEN, GULLO, 2019).

Na época, previa-se que o pedido de acessdo brasileiro seria analisado e
aprovado rapidamente, uma vez que as relacoes entre o Brasil e a Organizacao se
desenvolveram de forma ininterrupta desde a década de 1990. No entanto, em virtude
da falta de acordo entre os paises membros, a analise sobre tal pedido foi
interrompida. Considera-se que o principal obstaculo que justifica essa interrupcao
seja a posicao contraria do governo norte-americano quanto a entrada simultanea de
varios paises na Organizacao e pela sua preferéncia inicial a entrada da Argentina
(FERNANDES, 2018).

Uma mudanca importante em relacao aos pedidos de acessao a OCDE se deu
quando, no inicio de 2020, o governo norte-americano se comprometeu a apoiar a
entrada do Brasil na Organizaciao, decisao que se contrapds ao apoio inicial,
direcionado a Argentina até aquele momento (PASSARINHO, 2020). Todavia,
considera-se que essa mudanca de posicionamento por parte dos Estados Unidos
deve-se, em grande medida, as concessées que o Governo Brasileiro promoveu com
base nas exigéncias feitas pelo Governo Americano, como a abdicacao ao tratamento
diferenciado (condicdo de pais em desenvolvimento) na Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), isencao de vistos aos cidadaos norte-americanos que vem ao Brasil,
dentre outras (PASSARINHO, 2020).

Ademais, deve-se considerar também o avanco do alinhamento ideologico e
politico entre os dois paises. Tal fato é evidenciado pela fala do presidente brasileiro
Jair Bolsonaro, em sua primeira visita a Casa Branca, em que afirmou “Eu tenho
certeza que num futuro préoximo é muito bom contar com um bom relacionamento de

direita” (G1, 2020, p.1).

Portanto, espera-se que o Brasil se torne um membro pleno da Organizacao nos
proximos anos, uma vez que o governo brasileiro vem promovendo a adequacao da
legislacao nacional de acordo com as normas defendidas pela OCDE em diversas
areas, como economia e meio-ambiente. Além disso, vale destacar que “dado o
histérico de aproximacao entre o Brasil e a OCDE, o pedido de acessao brasileiro segue
uma ordem evolutiva na relagdo entre o pais e a Organizacao” (THORSTENSEN;
GULLO, p.21, 2018).
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4. Modelo econométrico de acessao a Organizacao
4.1.Descricao do modelo

Para analisar a possivel entrada do Brasil na Organizacao, foi elaborado um
modelo econométrico cuja variavel dependente é uma variavel dummy?2 que define se
o pais ¢ membro da OCDE ou nao é membro da OCDE. O principal objetivo deste
artigo foi verificar se, com o alinhamento politico do Brasil com os Estados Unidos,

aumentaria a probabilidade de entrada do Brasil na Organizacao.

Como forma de mensurar a proximidade politica e ideoldgica de um pais com
os Estados Unidos, optou-se por utilizar o fato de um pais ser membro da Organizacao
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN). Para explicar a razao de tal escolha, sera

explicado brevemente, abaixo, a origem dessa organizacao internacional.

A OTAN foi criada em abril de 1949, no contexto da Guerra Fria, com o intuito
de fazer frente ao avanco da influéncia militar e econémica da Unidao das Reptublicas
Socialistas Soviéticas (URSS) na Europa ap6s a Segunda Guerra Mundial (NATO,
2020; MELO, 2018). Sua criacdo teve participacao central dos Estados Unidos, os
quais eram vistos como essenciais para auxiliar os paises europeus enfraquecidos pela
guerra em sua oposicao a URSS. Nesse periodo de disputa entre as superpoténcias -
EUA e URSS -, estimulou-se a criacao de politicas de lealdades mais consistentes com
esses dois paises. Dessa forma, um acordo de alianca militar entre paises aliados aos

EUA estava de acordo com a logica bipolar do periodo (MELO, 2018).

A OTAN passou por adaptacoes apds o fim da Guerra Fria e a queda da Uniao
Soviética, ampliando os seus membros com a entrada de paises europeus
anteriormente socialistas e se tornando nao s6 uma alianca militar, mas também uma
organizacdo de seguranca coletiva para os seus membros. Mesmo assim, fazer parte
da OTAN continuou a simbolizar um alinhamento politico e militar com os Estados

Unidos e poténcias europeias como Reino Unido, Franca e Alemanha (MELO, 2018).

2 Variével cujos valores podem ser apenas 1 (verdadeiro) ou o (falso).
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Por esse motivo, optou-se por utilizar a qualidade de membro da OTAN como proxys3
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para ser aliado, militarmente e politicamente, aos EUA.

Por mais que OTAN apresente um limite geografico, é possivel observar que a

maioria dos paises da OCDE estao compreendidos na mesma regiao da OTAN.

Figura 1: Paises da OCDE

Ntiing
] Membro OCDE ‘
[l Parceiro-Chave pe
I Processo de ades&o t s

Fonte: OCDE (OCDE, 2020). Elaboragio propria.

Além disso, na Figura 2 sao destacados os paises da OTAN e os aliados extra-
OTAN4 mais importantes dos EUA.

Figura 2: Paises da OTAN e Aliados importantes extra-OTAN

3 Proxy é uma “variavel que é utilizada no lugar da variavel de interesse quando essa variavel
de interesse nao pode ser medida diretamente” (OXFORD REFERENCE, 2020, p.1, traducio nossa).

4 Alguns dos beneficios desta caracterizacio sdo: Colaboracio no desenvolvimento de novas
tecnologias militares, acesso privilegiado a inddstria bélica americana, aumento do compartilhamento
de juntas militares bem como a financiamento de equipamentos militares (EMBAIXADA DOS
ESTADOS UNIDOS NO BRASIL, 2019).
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Fonte: OTAN (OTAN, 2020) e Departamento de Estado dos Estados Unidos (DEPARTAMENTO DE
ASSUNTOS POLITICO-MILITARES DO GOVERNO FEDERAL DOS ESTADOS UNIDOS., 2020).
Elaboracao propria.

A partir da semelhanca entre os paises dos dois blocos foi desenvolvido um
modelo com o objetivo de mensurar a influéncia americana na entrada de um pais no

bloco.

Assim, foi adicionada uma estimacao de efeitos fixos, no qual é possivel
eliminar fatores constantes no tempo (os resultados da estimacao estao na tabela 3).
Esse método centraliza os valores na média de cada variavel explicativa e realiza a

regressao no modelo de MQO agrupado de todas essas variaveis (WOOLDRIDGE,
2016, p.535).

Para estimar os modelos foi utilizada uma base de dados com 45 paisess e
optou-se por corte contendo apenas paises que apresentassem relacdo com a OCDE,
seja como membro, parceiro-chave ou que tenha solicitado o acesso (a Arabia Saudita
também foi adicionada por fazer parte do G20). Ademais, o periodo de tempo utilizado
na regressao foi de 2002 a 2017, ou seja, 16 anos. Dessa forma, por se tratar de um

curto intervalo de tempo, assume-se que elementos como carater das instituicoes e

> Africa do Sul, Alemanha, Arabia Saudita, Austrélia, Austria, Bélgica, Brasil, Canada, Chile,
China, Colombia, Coréia do Sul, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Estonia,
Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Hungria, India, Indonésia, Irlanda, Israel, Islandia, Italia, Japio,
Letonia, Lituania, Luxemburgo, México, Nova Zelandia, Noruega, Polonia, Portugal, Reino Unido,
Reptblica Tcheca, Rassia, Singapura, Suécia, Suica e Turquia.
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cultura sao constantes e, assim, nao seriam necessarias variaveis para analisar seu
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comportamento no modelo.

Além disso, as bases de dados de alguns paises nao sao continuas, como é o caso
dos dados da Argentina. Deste modo, caso esse pais fosse adicionado na base de dados
analisada, seria necessario retirar alguns periodos de tempo. No entanto, ressalta-se
que, caso fosse adicionado mais um ano ao modelo, seria necessario abdicar de alguns
paises na amostra por nao apresentarem alguns dos dados a serem analisados. Assim,
buscou-se otimizar o nimero de paises e periodos de tempos considerados no modelo,

de forma a nao excluir nem um ano ou Estado fundamentais para essa analise.

Os modelos contaram com as seguintes variaveis: (I) OTAN (indica se o pais
estd ou nao nessa Organizacao); (II) FDI (indica o Investimento Estrangeiro Direto
[TED] que o pais recebe em percentual do PIB)¢; (III) Imports_b (indica o valor de
importacoes free on board [FOB]7 do pais, dividido por um bilhao)8; (IV) Inflation
(representa a inflacao)9; (V) Life_expectancy (representa a expectativa de vida)«; e
(VI) Education (indicador utilizado pelo Programa das Nacoes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD) para avaliar educagao!)2,

As variaveis referentes ao IED e as importacoes se relacionam com o grau de
abertura da economia, fator considerado de suma importancia para acessar o bloco.
As variaveis que consideram expectativa de vida e educacdo buscam apresentar
parametros de qualidade de vida nesses paises. Por fim, OCDE ¢ a variavel dependente
do modelo e OTAN ¢é a variavel de interesse que busca representar a influéncia

americana na Organizacao.

Ressalta-se que se havia utilizado a variavel PIB per capita no modelo, contudo

ela apresentou a alta correlacao com a variavel de expectativa de vida (0,64). Esta alta

% Fonte: Banco Mundial (2020). Série: Foreign direct investment, net inflows (% of GDP).
Disponivel em: <https://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.WD.GD.ZS>.

7 N3o considera os valores de frete no calculo do preco das importacdes.

8 Fonte: Banco Mundial (2020). Série: Imports of goods and services (constant LCU).
Disponivel em: <https://data.worldbank.org/indicator/NE.IMP.GNFS.KN>.

? Fonte: Banco Mundial (2020). Série: Inflation, consumer prices (annual %). Disponivel em:
<https://data.worldbank.org/indicator/FP.CPL.TOTL.ZG>.

10 Fonte: Banco Mundial (2020). Série: Life expectancy at birth, total (years). Disponivel em:
<https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LE0O.IN>.

I Utiliza como base os anos médios de estudo e a expectativa de anos de estudo (PNUD, 2020).

12 Fonte: PNUD (2020). Série: Education Index. Disponivel em:
<http://hdr.undp.org/en/data>.
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correlacdo ocorreu pois paises com maior expectativa de vida também possuem

habitantes com maior renda. Assim, para evitar problemas de multicolinearidade, a

variavel PIB per capita foi omitida do modelo e seu efeito passou a ser demonstrado

pela variavel de expectativa de vida.
4.2. Modelos econométricos
4.2.1. Modelo de probabilidade linear

O primeiro modelo é pautado em uma anéalise de probabilidade linear
utilizando o método de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) e assumindo a
hipétese de homocedasticidade dos residuos. O objetivo dessa metodologia é fazer
uma analise causal entre as variaveis OCDE e OTAN, controlando com as outras

variaveis do modelo.
Os resultados dessa regressao podem ser observados nas tabelas abaixo.

Tabela 2: Modelo de probabilidade linear

Variavel dependente: OCDE
Variaveis independentes Coeficiente P-valor
OTAN 0,239 0,000
FDI -0,002 0,094
Life_expectancy 0,046 0,000
Imports_b -4,67E-08 0,318
Inflation 0,002 0,719
Education 0,455 0,002
Constante -3,361 0,000
R2 0,51
Teste F (7, 712) 105,99

Fonte: Elaboracao propria.

4.2.2.Modelo de efeitos fixos

O problema presente na regressao de probabilidade linear é que cada pais
apresenta elementos fixos, como instituicoes e cultura, os quais nao sao possiveis de

ser mensurados. Para corrigir essa dificuldade utilizou-se o agrupamento de dados em
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painel, ou seja, os dados de cada pais serao observados ao longo do tempo. Dessa
forma, ha uma dependéncia temporal e geografica (diferente no caso da regressao por

modelo de probabilidade linear).

Para garantir a consisténcia das estimacoes do modelo de efeitos fixos, realizou-
se o teste de Hausman, que se baseia em testar a hipotese nula de que os efeitos nao
observados nao estdo correlacionados com as variaveis explicativas (WOOLDRIDGE,
2016, p. 548). O resultado de teste foi um p-valor de 0,0568, ou seja, em um intervalo
de confianca de 90%, pode-se recusar a hipdtese nula e garantir que no modelo de

efeitos fixos os coeficientes sdo consistentes.
A tabela abaixo demonstra os resultados dessa regressao.

Tabela 3: Modelo de efeitos fixos

Variaveis de painel: Pais, Ano
Variavel dependente: OCDE
Variaveis independentes Coeficiente P-valor
OTAN 0,189 0,000
FDI -0,001 0,426
Life_expectancy 0,046 0,000
Imports_b -6,84E-08 0,180
Inflation -0,002 0,373
Education -0,993 0,000
Constante -2,159 0,000
R2 Geral 0,4
Teste F (44, 668) 54,97

Fonte: Elaboracao propria.

4.2.3.Modelos de probabilidade normal e logaritmica

Como a variavel dependente é binaria (valor o para falso e 1 para verdadeiro) é
possivel utilizar o método de regressao assumindo uma distribuicao de probabilidade
diferente da linear. O problema dessa distribuicao é que as probabilidades ajustadas
das variaveis podem ser menores que 0 ou maiores que 1 e o efeito parcial médio delas
é constante (WOOLDRIDGE, 2016, p. 648).
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Para corrigir esse problema sao utilizados dois métodos: I) Probit, que assume
a distribuicao normal; e IT) Logit, que assume a distribuicao logaritmica. Abaixo sao

demonstrados os resultados de regressao utilizando Probit e Logit respectivamente.

Tabela 4: Modelo de regressao Probit

Distribuicao de probabilidade normal
Variavel dependente: OCDE
Variaveis independentes Coeficiente P-valor
OTAN 1,66 0,000
FDI -0,018 0,009
Life_expectancy 0,371 0,000
Imports_b 1,83E-07 0,620
Inflation 0,039 0,140
Education -1,448 0,148
Constante -27,662 0,000
Pseudo R2 0,55
LR chi2 (6) 476,98

Fonte: elaboragio propria.

Tabela 5: Modelo de regressao Logit

Distribuicao de probabilidade Logaritmica
Variavel dependente: OCDE
Variaveis independentes Coeficiente P-valor
OTAN 3,036 0,000
FDI -0,03 0,020
Life_expectancy 0,679 0,000
Imports_b 3,49E-07 0,623
Inflation 0,075 0,127
Education -3,203 0,071
Constante -50,252 0,000
Pseudo R2 0,55
LR chi2 (6) 477,05

Fonte: elaboragio propria.

No entanto, ressalta-se que esses modelos, por nao apresentarem valores
constantes dos coeficientes das variaveis, nao demonstram a magnitude exata dos
efeitos das variaveis no modelo e apenas comprovam o tipo de efeito (positivo ou
negativo) e a significancia delas. Para encontrar a magnitude é necessario calcular o
efeito marginal das variaveis (WOOLDRIDGE, 2016).
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Nessa estimacao o efeito parcial da variavel OTAN é 0,467 no modelo de Probit

e 0,451 no modelo de Logit.
4.3. Analise dos coeficientes

Quanto aos resultados, observa-se que a variavel OTAN ¢ estatisticamente
significante em todas metodologias utilizadas, o que reforca a hipotese de que ser um
pais politicamente alinhado aos Estados Unidos aumenta as chances de ser um
membro da OCDE. Pela estimacao, ser membro da OTAN aumenta as chances de o
pais ser membro da OCDE em 24% pelo modelo de probabilidade linear, e em 19%
pelo modelo de efeitos fixos. J& pelo modelo de distribuicao de probabilidade normal
a chance aumenta em 47% e pelo modelo de distribuicdo logaritmica a chance

aumenta em 45%

Tal fato é corroborado quando se observa o breve periodo que um pais leva para
emitir um pedido de acessao a OCDE apo6s ter se tornado um membro da OTAN.
Alguns paises que antes formavam a Iugoslavia e Unido Soviética, paises socialistas,
tiveram rapido acesso aos dois 6rgaos, como pode ser observado na tabela 6 abaixo.
No entanto, o caso que mais se destaca é o da Turquia que, em 1952, tornou-se
membro da OTAN e, em 1961, foi 0 9° pais a adentrar a OCDE, tornando-se membro
da Organizacao antes de paises como Alemanha, Suécia e Holanda. Ademais, todos os
paises membros da OTAN no periodo da criacdo da OCDE se tornaram membros da
Organizagdo no seu primeiro ano de vigéncia. Vale ressaltar que o objetivo desse
modelo nao foi relacionar se o pais entra primeiro na OCDE ou na OTAN e sim a

presenca dos paises em ambas Organizacoes.
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Tabela 6: Entrada dos paises que formavam a Iugoslavia e a Uniao
Soviética

Eslovaquia 2000 2004
Eslovénia 2010 2004
Estonia 2010 2004
Hungria 1996 1999
LetOnia 2016 2004
Lituania 2018 2004
Polonia 1996 1999
Republica Tcheca 1995 1999

Fonte: OTAN (OTAN, 2020) e OCDE (OCDE, 2020). Elaboracao propria.

Ja as variaveis que representavam o grau de abertura da economia (FDI e
Imports) e de estabilidade financeira (inflation), nao apresentaram valores
estatisticamente significantes no modelo de efeitos fixos. Isso ocorreu pois essas
variaveis seriam constantes no curto periodo de tempo apresentado (16 anos). Esse
resultado poderia demonstrar que a maioria dos paises estudados sao financeiramente
estaveis e com grau de abertura economica constante no tempo (tanto para

economicamente muito aberto, quanto para mais fechado).

A variavel de Expectativa de vida apresentou alta significancia em todos os
modelos. A justificativa para esse valor é sua relacao com PIB per capita, ou seja, paises
com maior expectativa de vida apresentam maior PIB per capita, ou seja, sio mais
ricos e, consequentemente, apresentam maior probabilidade de se tornar membros

efetivos do bloco

Por fim, a variavel de educacdo apresentou um resultado surpreendente, pois
obteve valor negativo nos modelos de efeitos fixos e de probabilidade normal e
logaritmica (Probit e Logit). No modelo de probabilidade linear, por sua vez, o
coeficiente estimado apresentou valor positivo, como seria esperado para essa

variavel.

A justificativa para os efeitos negativos esta na retirada da parcela constante da
variavel de educacdo. Isso ocorre pois os paises ja presentes na OCDE apresentam

altissimos niveis de educacao. Logo, seus valores de indices de educacao tendem a
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variar pouco e permanecer relativamente estaveis, o que reduz a tendéncia de
crescimento da variavel (como pode ser observado pelo coeficiente angular [0,0027]
da equacao de tendéncia da Australia no grafico 1). No entanto, os paises que estao
fora da OCDE, como o Brasil, apresentam uma tendéncia maior de crescimento no
nivel educacional (como pode ser observado pelo coeficiente angular [0,0071] da
equacao de tendéncia do Brasil no grafico 1). Assim, os modelos de Probit, Logit e
efeitos fixos capturam a tendéncia dos paises da OCDE em manter altissimos (mas
relativamente constantes) indices de educacdo como um fator que impactaria
negativamente em se tornar membro da OCDE.

Grafico 1: Tendéncia de desenvolvimento da educacao no Brasil e na
Australia

0 9 ....................................................................................................................
y =0,0027x + 0,8821

0,8
0,7

0,6 y =0,0071x + 0,5679

0,5
2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

--------- Tendéncia Australia Tendéncia Brasil

Fonte: PNUD (PNUD, 2020). Elaboracao propria.

O motivo pelo qual no modelo de probabilidade linear a variavel educacao
apresenta valor positivo se refere a correlagao desta com a variavel nao observavel de
qualidade das institui¢oes. Como destacaram Acemoglu e Robinson, “As instituicoes
econdémicas inclusivas preparam o terreno também para dois outros motores da
prosperidade: tecnologia e educacao” (ACEMOGLU; ROBINSON, 2012, p.61). Dessa
forma, nesse modelo, por nao apresentar ponderacao sobre o periodo de tempo, o
efeito de educacao reflete também a qualidade das instituicoes de cada pais uma vez

que essa é constante no tempo.
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No entanto, o modelo de efeitos fixos permite que fatores como esse nao afetem
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as variaveis. Assim, nessa regressao € observado o coeficiente de educacao por si s0,
enquanto no modelo de probabilidade linear, o efeito tanto de educacao quanto da

qualidade institucional.

5. Conclusao

A OCDE passou por diversas alteracoes desde a sua criacdo. Fundada como
OECE em 1948 com intuito de promover a recuperacao de paises europeus apos a
Segunda Guerra Mundial, a Organizacao foi reestruturada para atender a demanda de
um mundo bipolar durante a Guerra Fria e rebatizada de OCDE. Desde entao, diversos
paises foram aceitos como novos membros da Organizacao, sendo a maioria deles com
renda nacional elevada. Desse fato veio a ideia, comumente conhecida, de que a OCDE

seria um “clube de paises ricos”.

Contudo, ingressar como membro da Organizacdo nao é um processo simples.
Ha critérios detalhados e rigorosos, que abrangem elementos como sistema de
governo, fatores econémicos e proximidade com o trabalho da Organizacao, para

permitir que um pais possa fazer parte da OCDE.

A partir da década de 1990, o Brasil passou a se aproximar da OCDE e
estabeleceu relagoes diploméaticas com a Organizacao de forma a compreender quais
beneficios poderiam vir de tal cooperacao. A partir dai o Brasil passou a ser membro-
observador da Organizacao e ingressou em diversos de seus comités, além de
participar em outras iniciativas. O Acordo Marco de Cooperagao com a OCDE,
assinado em 2015, foi um indicativo do reconhecimento da crescente aproximacao do
Brasil com a Organizacao e que culminou com o pedido de acessao a OCDE, feito em

maio de 2017.

Dessa forma, estabeleceu-se um modelo econométrico que visou verificar se a
maior aproximacao do Brasil com os Estados Unidos aumentaria as chances do pais
em ser aceito na OCDE. Usando a OTAN como proxy para a alianca de um pais com

os EUA e controlando outras variaveis importantes, foi feito um modelo com dados
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em painel. Esse modelo foi entdo regredido de quatro maneiras diferentes, com

modelo de probabilidade linear, com regressao de efeitos fixos utilizando dados em
painel e utilizando as metodologias de Probit e Logit. Observou-se que, em todos os
modelos, a variavel OTAN foi estatisticamente significante. Isso reforca a hipotese de
que ser politicamente aliado aos EUA aumentaria as chances de um pais em ser
membro da OCDE.

Dessa forma, o resultado obtido pelo modelo econométrico fortalece a nogao de
que, dada a maior aproximacao politica entre Brasil e Estados Unidos, a declaracao de
apoio feita pelos EUA em 2019 ao pleito brasileiro de ser membro da OCDE foi um
movimento diplomaticamente importante e necessario para o Brasil ter reais chances

de ser aceito como membro pleno na Organizacao.

Dito isso, é importante fazer algumas ponderacées sobre o resultado obtido. Ao
se utilizar testes econométricos para analisar relacoes entre paises, inevitavelmente
havera o problema da limitacao de observacoes que podem ser feitas, dado o nimero
restrito de nacOes existentes. Dessa forma, os 45 paises da base de dados utilizada
foram selecionados de forma a obter um corte adequado de paises que possuissem
perfil semelhante a membros da OCDE. Assim, se evitariam conclusbes enviesadas

pela inclusao de paises nao adequados para essa comparacao.

Além disso, com relacao a regressao por efeitos fixos, os efeitos causados pelas
instituicOes, politicas e cultura desses paises, assumindo-se que sdo relativamente
constantes ao longo dos 16 anos analisados, ndo sao capturados pelo modelo. De
qualquer forma, dadas as caracteristicas do modelo proposto, dificilmente tais

variaveis poderiam ser capturadas de maneira adequada.

Por fim, nota-se que faltam estudos académicos que abordem a entrada de
paises na OCDE utilizando técnicas econométricas. Por isso, o modelo criado nao pode
ser baseado em modelos correlacionados e teve que ser construido quase que
inteiramente com dados brutos. Mais producoes académicas nessa area sao
necessarias para compreender com profundidade os elementos que influenciam a

entrada de paises na OCDE e seus impactos no pleito brasileiro.
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