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Resumo

Este artigo visa entender a questao do mercado de drogas no contexto brasileiro,
abordando a macro estrutura resultante da atual situacdo socioeconémica e politica.
Além disso, serao abordados os impactos de um possivel cenario de flexibilizacao da
politica de drogas, as tendéncias mundiais e os problemas associados ao debate no
Brasil.
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Abstract

This article aims to understand the issue of the drug market in the brazilian context,
approaching the macro structure resulting from the current socioeconomic and
political situation. Besides, the impacts of a possible drug policy easing outlook,
global trends and the problems associated with the debate in Brazil will be discussed.
Keywords: Drug Market; Brazil; Easing Outlook.
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1. Introducao

Diversas sociedades humanas fizeram uso de substancias psicotrépicas ao longo
dos séculos, diferenciando sua finalidade conforme a cultura dos povos. Desde os
povos indigenas com a Ayahuasca até os jovens atuais com as substancias sintéticas, o
uso de quimicos com o intuito de alteracao dos estados de consciéncia sempre esteve

presente em terras brasileiras.

Devido a alteracdo na consciéncia do individuo e a dependéncia que muitas
dessas substancias causam, o uso e comércio de substancias psicotrépicas sao
regulamentados pelo Estado e muitas vezes proibido. No Brasil, existe uma legislacao
rigorosa que impede o uso e o comércio da maior parte dessas substancias, sendo

permitido, algumas vezes, em casos especificos.

Para a analise da proibicao de alguns tipos de drogas e do comércio dessas no
Brasil, foi feita uma investigacao histérica e economica para analisar as consequéncias
do impedimento do uso delas, visando a compreensao de alguns aspectos importantes

de algumas politicas publicas existentes.

Para tanto, objetiva-se criar um escopo teoérico que possibilite realizar uma
analise dos meandros politicos e econdmicos, considerando o arcabouco social, que
envolve o mercado de drogas no Brasil. A partir da construcdo das analises a serem
apresentados no discorrimento que se segue, pretende-se conglomerar e
interseccionar as diversas sinuosidades que envolvem o mercado de drogas nos mais

diferentes graus de insercao dos individuos.
2. Contexto histérico

As civilizagoes antigas do mundo Mediterraneo utilizavam de varias maneiras
para alterar a sua realidade, mas duas drogas dominavam o cenario da época: O 6pio
e a maconha (MATYSZAK, 2019). Os registros e referéncias ao consumo de drogas na
antiguidade sdo escassos, porém arqueotlogos e cientistas realizaram pesquisas e
recentemente descobriram como os povos usavam tais substancias e qual era a sua
importancia na medicina, em rituais religiosos, e também na recreacao (MATYSZAK,
2019). Foram encontradas as primeiras evidéncias diretas de consumo humano de
Cannabis como uma droga em um cemitério de 2,5 mil anos atras na Asia Central, de

acordo com uma pesquisa publicada no peridédico Science Advances (DONAHUE,
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2019). Podemos perceber que o uso de drogas pelo ser-humano nao é exclusivo do

século XX. Assim, busca-se avaliar como a relagao entre o homem e os psicotrépicos
—substancias psicoativas que alteram o comportamento, o humor e a cognicao— se
comportou ao longo do tempo. Para elucidar essa relacao temporal, toma-se como
objeto de analise trés tipos de substancias psicotropicas: maconha, 6pio e alcool. Os

indicios acerca do surgimento de determinadas drogas variam.

Comumente conhecida como maconha, a Cannabis sativa L. é uma planta
milenar que possui um significativo valor terapéutico. Seu uso medicinal é relatado
desde a era medieval, em achados que datam de 3.750 a.C. em paises como China,
Africa e Grécia (BARRETO, 2002). A cannabis é uma das mais antigas plantas
cultivadas no Leste Asiatico, cultivada para graos e fibras (cinhamo) para
confeccionar cordas e tecidos. E uma das drogas psicoativas mais amplamente usadas
no mundo hoje, mas pouco se sabe sobre seu uso psicoativo inicial ou quando as
plantas sob cultivo desenvolveram o traco fenotipico de aumento da producao de
compostos especializados. A evidéncia arqueoldgica para o consumo ritualizado de C.
sativa é limitada e controversa (MENG REN; el al, 2019). Na roma, o filésofo Plinio
(23 d.C. e 79 d.C), ao enumerar as propriedades de muitas plantas em seu livro
Histéria Natural, fala sobre a “erva do riso” (MATYSZAK, 2019).

No decorrer da histoéria, a papoula do 6pio ( Papaver somniferum L.) sempre
foi amiga e inimiga da civilizagdo humana. Em uso desde o periodo Neolitico, a
nomenclatura dos derivados do 6pio tem sido alterada com o decorrer dos anos. Ja
foram denominados narcéticos, hipnoanalgésicos, e narcoanalgésicos, termos
considerados improprios por incluirem outras substincias que provocam sono.
Também, ja foram denominados opiaceos, inicialmente uma designacao genérica, e
depois restrita aos derivados naturais do 6pio (DUARTE, 2005). Na Suica, achados
arqueoldgicos sinalizam que de 3.200 a 2.600 anos a.C. a papaver S. era ja cultivada,
pensa-se que para fins alimentares (45% de Oleo), apesar de serem também
conhecidas as suas propriedades narcoticas (BOCCIA, 2010). Sumerianos —atual
Ira— utilizavam a papoula de 6pio, que era a "planta da alegria", para ter contato com
os deuses. Também era popularmente consumido para aliviar a dor (MATYSZAK,
2019). H4 uma passagem muito sugestiva na Odisseia, de Homero, em que Helena de

Troia serve aos presentes uma bebida descrita como sovente de todos os nepenthes —
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literalmente significa: "aquele que afasta as penas" (ne = nao, penthos em grego = dor,

aflicdo), era supostamente uma planta que aliviava a melancolia—

“Outro feliz parecer teve Helena, de Zeus oriunda: deita uma droga
no vaso do vinho de que se serviam que tira a célera e a dor, assim como a
lembranca dos males. Quem quer que dela provasse, uma vez na cratera
lancada, nao poderia chorar, pelo menos no prazo de um dia, mesmo que o
pai e a mae cara privados da vida ali visse, ainda que em sua presenga, com o
bronze cruel, lhe matassem o filho amado ou o irmao e que a tudo ele proprio
assistisse. Tao eficazes remédios a filha de Zeus possuia, e salutares,
presentes da esposa de Ton, Polidamna, da terra egipcia, onde o solo frutifero
gera abundantes drogas, algumas benéficas, outras fatais nos efeitos. Todos
os homens sao médicos 14, distinguindo-se muito pelo saber, dos demais, pois
descende da raca de Pean” (Homero, Séc. VIII A.C. Odisséia —Canto IV—
versos 219 a 232, traducio de Carlos Alberto Nunes)

Pedanio Dioscoérides, médico, farmacéutico e botanico da antiga Grécia, autor
do livro “De matéria médica” era a principal fonte de informacdo sobre drogas
medicinais desde o século I até ao século XVIII. Em uma enciclopédia da fitoterapia
ele descreve a técnica de colheita da papoula, mas também alerta sobre a overdose:
“Mata”. O suicidio nao era um pecado no mundo romano, e eles compravam o 6pio
exatamente por esse motivo; pessoas que sofriam com doengas e a velhice, por vezes,
optavam por tirar a propria vida com uma onda suave de 6pio (MATYSZAK, 2019).
Ademais, divindades gregas como Hipnos (deus do sono) e Tanatos, seu irmao gémeo
(deus da morte sem violéncia) sao representados nas pinturas com coroas ou ramos
de papoulas (MATYSZAK, 2019).

Por fim, no periodo de 2.200 a.C, no Oriente Médio, o alcool era utilizado como
medicamento e também para misturar com outras drogas. As bebidas alcodlicas
estavam presentes em quase todas as civilizacoes que se tem noticia. Como no quadro
“The Drinking Contest of Dionysus and Heracles” encontrado em Antiqua 100 d.C,
em que Dionisio, o Deus da fertilidade e do vinho, faz uso recreativo do mesmo. Além
disso, na biblia, no livro de génesis, ¢é relatado a embriaguez de Noé apos o dilavio,

assim como o consumo de vinho nas festas sagradas (SEIBEL; TOSCANO, 2001).

As drogas sao divididas em trés subgrupos, de acordo com a classificacao de
Chaloult (1971). As depressoras (alcool, ansioliticos, hipnéticos, opidides, etc), as
estimulantes (cocaina, anfetamina, nicotina, etc) e as alucinégenas, que se dividem
entre natural (maconha, “Santo Daime”, mescalina, etc) e sintético (LSD, ecstasy,
anticolinérgicos, etc). No século IV, quando o cristianismo se tornou a religiao oficial

do Império Romano, outras religioes pagas passaram a ser perseguidas pelo uso
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dessas drogas, independente do fim utilizado. No século X, as mesmas substancias,

que antes eram utilizadas para fins medicinais, tornaram-se sinénimo de heresia, e
mesmo apos a Reforma Protestante os fiéis passaram a punir seu uso com torturas e
morte (HILLGARTH, J. N; 1986).

Finalmente, chegando no século XX, quando as grandes revolugoes
aconteceram, a aceleracdo no ritmo de vida urbano das pessoas, acarretou em varios
problemas psicolégicos. Assim, as drogas passaram a ser uma opcao de consumo,
prazer e ainda uma forma de fuga dos problemas. Movimentos artistico-culturais,
como o Hippie das décadas de 50 e 60, trazem para o Brasil a popularizacao do uso
das drogas —antes tendo sua primeira aparicao associada aos indigenas, como plantas
descobertas e usadas para manifestacoes religiosas. Outrossim, a maconha é
conhecida como a primeira droga que chegou ao Brasil, trazida por escravos angolanos
que vinham nas caravanas portuguesas que colonizaram o Brasil— (CARLINI, 2006).
Como uma busca de transformacao no sentido das coisas, a utilizacdo de drogas nesse
contexto traz para as pessoas um sentido de libertacao. Diante a um cenario de
guerras, ditaduras, violéncia e censura ideologica, o Woodstock é um festival que
representa o apice dessa era contracultural, onde uma grande parcela da classe média

brasileira adere e expoe esse movimento em todos os seus contextos: musica, moda,
ideologia e drogas (THURAU, 2019).

3. Impacto econémico da legalizacao

Quando se debate a legalizacao de certos tipos de substancias psicoativas —como
a maconha— os lados devem levar em consideracao os valores econémicos atribuidos
a essa acao. O modelo pelo qual o processo de legalizacao se deu em diversos paises
diferiu principalmente com relacdo ao objetivo; enquanto em paises como o Canada
pretendia-se regular o uso e fomentar o comércio legal, no Uruguai o objetivo era
desestabilizar os traficantes (TEIXEIRA, 2016). A discrepancia de objetivo, também
significou um programa de controle diferente em cada um desses lugares. Sao essas
diferencas as principais responsaveis por determinarem a efetividade de um modelo
em um determinado local (TEIXEIRA, 2016).

Em um relatorio elaborado pela Consultoria da Camara dos Deputados, em
agosto de 2016, os pesquisadores concluiram que o comércio da maconha poderia

movimentar no Brasil cerca de R$5,7 bilhdes por ano (TEIXEIRA, 2016). Essa
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conclusao ocorre através da construcao de cenérios os quais a producao, o nivel de
consumo, o numero de usuarios, o preco, dados, oferta e demanda sdao levados em
consideracao (TEIXEIRA, 2016). O estudo estima um grupo consumidor de cerca de
2,7 milhGes de usuarios e considera a capacidade ociosa do Brasil como um dos fatores
que permitiriam que ele suprisse toda a demanda pelo psicoativo (TEIXEIRA, 2016).
Como nao ha cenério idéntico no Brasil, o estudo usa o comércio de tabaco para
estimar os lucros provindos da tributacdo e aliquotas que seriam direcionados a

Uniao.

TABELA DE ARRECADACAO - CENARIO 1

Numero de pessoas 2.744.712
Quantidade consumida por ano (q) 480
Quantidade consumida por ano (cigarros) 480
Receita total de vendas R$ 5.691.434.803,20
Imposto de Renda 68.297.217,64
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido 61.467.495,87
Cofins 498.040.385,32
Contribuicdo para o PIS/Pasep 126.520.595,68
IPI 2.561.145.661,44
ICMS 1.707.403.440,96
Arrecadacao Tributaria R$ 5.022.874.796,91

FONTE: Consultoria da Camara dos Deputados (2015). Retirada do documento consultivo:
“Impacto Econdmico da Legalizacao das Drogas no Brasil” (CCD, 2015).

Além dos valores referentes as receitas bruta e liquida, salientam-se também os
valores com relacdo as despesas relacionadas ao combate as drogas (TEIXEIRA,
2016). Considerando o ano de 2014 como exemplo, os gastos pablicos com repressao
policial as drogas ilicitas superou os R$ 409 milhoes (TEIXEIRA, 2016). Ja os gastos
relacionados ao sistema judiciario - processos e custo de penitenciario - quase bateram
os R$ 260 milhoes (TEIXEIRA, 2016). Vale ressaltar que para eliminar todos esses
gastos, seria necessaria a legalizacao de todas as drogas, nao s6 a da maconha. Para
tanto, a maconha continua sendo a principal entre o grupo amplo de drogas ilicitas no
Brasil (TEIXEIRA, 2016). Em 2014, dos mais de R$ 3 bilhdes com gastos relacionados
a prisdes com relacao ao trafico de drogas, R$ 997 milhdes foram despendidos com

ocorréncias ligadas a maconha (TEIXEIRA, 2016). As perdas temporais também sao
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inferidas pela quantidade de pés erradicados nas ultimas décadas: mais de 10 milhoes
(MINISTERIO DA J USTICA, 2016).
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anos 2011 e 2013: UNODC, 2013 e 2015; anos 2010, 2014 € 2015: matérias publicadas na
imprensa.

Nesse sentido, o horizonte de perdas tem sido significante no que tange o ambito
econdémico tendo em vista os polos: despesas correntes e possiveis ganhos de receita
(MACHADO, 2017). Seria muito leviano utilizar a bem sucedida implantacdao do
mercado de maconha de alguns estados americanos, assim como considerar o Canada,
que hoje sofre com o trafico que ressurge com forca no pais (MACHADO, 2017). Todos
esses paises tém suas proprias especificidades e os modelos de legalizacao que

adotaram poderiam, ou nao ser eficientes no Brasil (MACHADO, 2017).

A dualidade que gira em torno da eficiéncia da legaliza¢do quanto ao combate ao
trafico de drogas, nao esta presente na mesma proporcao no debate com relacao aos
ganhos economicos. Nessa area, o panorama de discussoes que se cria esta muito mais
relacionado aos possiveis valores alcancados e o quao amplos eles seriam; além de os
possiveis setores que também poderiam ser afetados pela implantacao de um mercado

consumidor e produtor como esse.
4. Partes envolvidas
4.1. Estado

O Estado é o principal atuante no combate ao trafico de drogas no Brasil
atualmente. A expectativa é que com o combate a producdo, distribuicao e
comercializacdo das drogas, o numero de usuarios, também seja afetado

exponencialmente de forma negativa (HAWKEN, 2013). Isso no entanto nao ocorreu,
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90 (MIRON, 2010). E pertinente notar que nesse periodo as acoOes estatais com relacao
ao tratamento de usuario cairam, isso porque observou-se o inicio de um movimento
de instituicoes e ONGs que passaram a tomar a frente desse processo, o que significou

uma espécie de terceirizacao (MIRON, 2010).

GRAFICO 1 — Evolugado do niimero de internagdes decorrente do uso de drogas para cada
100 mil habitantes no Brasil, entre 2001 e 2007
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Retirado de “ANALISE DOS DETERMINANTES DO CONSUMO DE SUBSTANCIAS
PSICOATIVAS NO BRASIL” (PIETRUZA; GUIMARAES, 2013).

GRAFICO 2 - Evolugao do ndmero de 6bitos decorrente do uso de drogas para cada 100 mil
habitantes no Brasil entre 2001 e 2007
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O processo de legalizacao significa para o Estado basicamente um processo de
reducao de despesas com seguranca, uma constante dos gastos com saude e um
aumento das despesas com fiscalizacao (HAWKEN, 2013). As receitas, inexistentes
hoje, seriam captadas pelo governo através das aliquotas e da tributacdo dos produtos,
de forma semelhante a que acontece com os cigarros e bebidas alcodlicas (TEIXEIRA,

2016).
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4.2. Usuarios

Uma grande preocupacdo é quanto ao crescimento do nimero de usuéarios
resultantes de uma possivel liberalizacdo da maconha. Todavia, nao ha embasamento
para esse tipo de questionamento quando se fala da maconha utilizada de forma
medicinal e/ou recreativa (MIRON, 2010). As experiéncias de outros paises pelo
mundo mostram que ao contrario do que muitas bases conservadoras questionam,
uma epidemia nao seria uma consequéncia (MIRON, 2010). Na maior parte dos casos
registrados, as epidemias de usuarios viciados estdo presentes justamente nos

ambientes em que o psicoativo em questao € proibido (MIRON, 2010).
4.3. Traficantes

Um dos principais motivos pelo qual se deu esse movimento nas tltimas décadas
é combater o crescimento do trafico de drogas e grandes cartéis pelo mundo. A
iniciativa se mostrou eficaz em alguns paises como o Uruguai, mas apresenta a
necessidade de ajuste em outros paises, como é o caso do Canada, em que o limite de
consumo baixo permite a acao de traficantes (HAWKEN, 2013). Por conseguinte, essa
ainda é uma medida que tem em algum nivel efetividade para desmontar os esquemas
de drogas e consequentemente desestabilizar financeiramente e diminuir a
manutencao da forca de outros setores fortemente associados como o do trafico de
armas (MIRON, 2010).

5. Argumentos pro legalizacao

Os argumentos pro legalizacao, em sua maioria, estdo mais voltados a eficiéncia
do sistema. O primeiro que tem sido debatido constantemente nos tltimos anos é o de
que a legalizacao facilitaria o acesso a medicamentos a base de cannabis e seus
derivados. Isso acontece, porque a producao no pais é vetada, a comercializacao desses
remédios que ajudam no tratamento de diversas enfermidades como convulsoes

relacionadas a distarbios neurais é irregular e limitada.
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A questao da policia nao permeia s6 os gastos governamentais, mas também a

atuacdo. Uma parcela da populacdo defende que a atuacao da policia deve se voltar
para crimes mais graves e que a liberdade de escolha de um individuo de consumir e

ter acesso a maconha como um produto de acesso irrestrito nao pode ser violada.

Os pontos finais, sao relacionados aos ja citados beneficios econdémicos. A
maconha pode ser fonte geradora de receita para Unido Federativa Brasileira a partir
da coleta de tributos. Com a regulamenta¢ao da maconha os usuarios também seriam
beneficiados com maior seguridade social perante a justica, o sistema de sadde e

proprio Estado.
6. Argumentos contra legalizacao

Os principais argumentos dos defensores da manutencao da atual legislacao e no
que concerne a maconha e outras drogas estdo: a permissao para utilizacao legal de
drogas poderia influenciar o nimero de acidentes decorrentes de falha humana nos
mais diversos ambientes. Essa permissao irrestrita poderia ainda causar uma possivel
epidemia nacional com uma escalada exponencial no nimero de usuéarios viciados, o

que geraria mais custos de acao.

A maconha serviria como porta de entrada para outras drogas com carater ainda
mais viciante como a cocaina, além de nao beneficiar um grupo grande de individuos
a ponto de ser uma necessidade social. O uso seria ainda maléfico a satde, tornando
assim injustificavel a atuacdo em torno de uma substancia responsavel pelo aumento
de casos de problemas de saide. Ha ainda o fator religioso, em um pais
predominantemente cristdo, muitos alegam que o uso da maconha e qualquer outro

entorpecente é imoral pois fere principios religiosos.

7. 0 caso HSBC

Em 2014, o subsecretario geral da ONU da época, o diplomata sueco Jan
Eliasson, afirmou que o mercado ilegal de drogas movimentava US$320 bilhoes ao
ano, o que na cotacao de marco de 2020 equivale a R$ 1,480 trilhdo. Evidentemente,
essa é uma quantidade enorme de dinheiro que precisa de uma grande estrutura para
ser lavada, principalmente quando se considera que grande parte da receita do trafico
é transacionado em dinheiro vivo oriundo das ruas, ou seja, em grande quantidade de

cash em notas de valor pequeno. Lavar toda essa riqueza sem ser pego pelas
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autoridades antidrogas é um grande desafio dos cartéis narcotraficantes, mas,

conforme mostra o documentéario “Na rota do dinheiro sujo: o banco dos cartéis”, ha
precedente de esquemas de lavagem de dinheiro de organizacoes criminosas dentro

do sistema financeiro, como foi o caso do banco HSBC.

Segundo o documentario, o esquema de lavagem de dinheiro do HSBC para os
cartéis mexicanos comecou com a compra do banco Bital pelo primeiro em 2002 por
US$1,140 milhoes, de acordo com uma matéria do El Pais da época. Esse banco, um
dos mais importantes do México, tinha grande presenca em Sinaloa, estado situado
no oeste do pais no qual existem diversas organizacOes criminosas ligadas ao
narcotrafico, entre elas o Cartel de Sinaloa, um dos maiores e mais famosos do mundo,
outrora liderado por El Chapo. Com a compra do banco mexicano, o HSBC adquiriu
por cadeia os clientes do primeiro, entre os quais estad a organizacdo criminosa em
questdo. Apesar do carater claramente duvidoso das transacoes do Bital, a cultura
bancaria deste foi classificada na categoria de baixo risco, ou seja, foi tomada uma

decisdo institucional de ndo analisar de perto as transagoes feitas no pais.

Apbés as investigacoes das autoridades estadunidenses em relacao as transacoes
do HSBC com os cartéis mexicanos e outras organizac¢oes criminosas de todo o mundo,
a pena dada ao banco foi determinada por meio de um acordo. Assim, foi definida uma
multa de US$1,256 bilhoes de doélares, somada as penalidades civis de US$ 665
milhGes, o que, apesar de parecer uma grande quantia a primeira vista, equivalia ao
lucro de cinco semanas da instituicao financeira da época, e foi decidido que nenhum
dos executivos do banco seriam presos (Quartz). Tal punicao foi tdo branda que
mesmo os jornais ligados ao mercado financeiro demonstraram insatisfacdo com a
impunidade, como ficou claro no artigo “Why weren’t HSBC’s money-laundering
penalties bigger?” do Quartz, no qual é dito “E seguro dizer que as instituicoes
financeiras que possuem clientes obscuros sem reportar ao governo nao ficarao

apreensivas [com a possibilidade de penas rigidas]” (2012, traducao nossa).

Desse modo, fica clara a diferenca da aplicacao das leis para as pessoas que se
encontram no topo da cadeia financeira e as que estao na base. Mesmo quando ao
considerar que o Brasil e os Estados Unidos possuem legislacoes muito diferentes, é
visivel a discrepancia de tratamento dada a um morador de um subturbio brasileiro

que, se flagrado portando substancias ilicitas, mesmo que em pequena quantidade,
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sera encarcerado em um presidio de condi¢oOes insalubres, e um alto executivo de uma

instituicdo financeira, o qual, mesmo se envolvido em um esquema bilionario de
lavagem de dinheiro para os cartéis que produziram a mesma droga portada pela
primeira pessoa, nao enfrentara consequéncias minimamente compativeis a um crime
de tamanha magnitude. Portanto, fica evidente que nao ha uma perspectiva de um real
desmantelamento do mercado de substancias ilicitas, visto que aqueles que realmente
controlam essa rede permanecerao livres para continuar com as proprias atividades

criminosas.

8. Politicas publicas de guerra as drogas

A Lei Seca nos EUA, em 1920, teve como objetivo proibir a fabricacao,
transporte e venda de bebidas alcoolicas em todo o territério nacional. Todavia, isso
nao impediu os americanos de consumirem, s6 fez com que as pessoas parassem de
comprar de vendedores legitimos. Assim, o mercado clandestino foi dominado pelas
mafias, que usaram da violéncia para se estabelecer. O consumo de alcool adquirido
no mercado negro, mais forte e de baixa qualidade, levou a milhares de mortes e
problemas como cegueira ou paralisia. Os proprios anti-alcool admitiram a falha no
seu experimento e em 1933 o Congresso americano revogou a lei seca. O professor
Jeffrey Miron, de Harvard, mostrou que os indices de assassinatos nos Estados Unidos
aumentaram massivamente quando o alcool foi banido —e cairam massivamente
quando o &lcool foi legalizado. Esse ato politico fomentou negativamente varios
grupos sociais, sem distin¢do de renda, a viverem clandestinamente, submetidos aos
altos indices de morte por cirrose ou complicacoes derivadas do consumo de bebidas
fabricadas inadequadamente (MILLEN, 2019). Ainda, segundo Deursen (2007),
enquanto perdurou, houve aumento em 30% de assassinatos registrados (LOPES,

2017).

Em 1971, quase 40 anos depois, o Presidente dos EUA, Richard Nixon, declara
“guerra as drogas” colocando o abuso de drogas como o “inimigo publico nimero um
dos Estados Unidos”. Mais uma vez a historia se repete, a quantidade de dinheiro
envolvida nesse mercado ilegal aumenta a possibilidade de policiais e representantes
do governo serem corruptos (MILLEN, 2019). Mais e mais cidadaos foram presos e
apreendidos por crimes que antes nao existiam. Em outras palavras, a criminalizacao
e encarceramento em massa de maultiplas geracoes de pessoas pobres e negras foi

facilitada. Para os legisladores, as licoes aprendidas da proibicao do alcool nao se
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aplicam as “drogas”. Somente no governo Obama, em 2010, que foi decretado o fim

da guerra as drogas. Em agosto do mesmo ano, cerca de 12 mil presos foram liberados,
em razao de uma lei suavizadora. Em 2012, a Casa Branca apresentou um Plano
Nacional de Drogas que, pela primeira vez, priorizava o tratamento e a prevencao e
colocava em segundo plano a prisdo e a condenacao dos consumidores de drogas
(GOMES, 2012).

A politica em relacdo ao uso e comércio de drogas no Brasil sempre esteve
alinhada, no contexto mundial, aos Estados Unidos, desenvolvendo acoes de
repressao ao trafico. Essa tendéncia vem desde os tempos de colénia. As Ordenacoes
Filipinas, de 1603 (Senado Federal, 2019), ja previam penas de confisco de bens e
degredo para a Africa para os que portassem, usassem ou vendessem substincias
toxicas. Posteriormente o pais aderiu & Conferéncia Internacional do Opio, de 1912.
As pautas de seguranca e saade publica desenvolvidas pelos tratados internacionais,
foi fielmente traduzida para a legislacao nacional. J& em 1940, o Coédigo Penal
brasileiro confirmou a op¢ao de nao criminalizar o consumo, mas com o golpe militar
de 1964 e a Lei de Seguranca Nacional, os traficantes foram equiparados aos inimigos
internos do regime. Em 1973, o Brasil aderiu ao Acordo Sul-Americano sobre
Estupefacientes e Psicotropicos e, com base nele, baixou a Lei 6.368/1976, que
separou as figuras penais do traficante e do usuéario. A lei também fixou a necessidade
do laudo toxicol6gico para comprovar o uso. Com a constituicao de 1988, o trafico de
drogas se tornou crime inafiancavel e sem anistia. Em seguida, a Lei de Crimes
Hediondos (Lei 8.072/90) proibiu o indulto e a liberdade provisoria e dobrou os
prazos processuais, com o objetivo de aumentar a duracao da prisao provisoria. Ja a
Lei de Drogas eliminou a pena de prisao para o usuario e o dependente, ou seja, para
aquele que tem droga ou a planta para consumo pessoal. E também passou a distinguir
o traficante profissional do eventual, que trafica pela necessidade de obter a droga

para consumo proprio e que passou a ter direito a uma sensivel reducao de pena. (Lei

11.343/06).

Ja a criacdo da Forca Nacional de Seguranca e as operacoes nas favelas do Rio
de Janeiro, iniciadas em 2007 e apoiadas pelas Forcas Armadas, seguidas da
implantacao das unidades de Policia Pacificadora (UPPs), reforcaram a repressao e
levaram a presenca do Estado a regidoes antes entregues ao trafico, nao apenas

atendendo as criticas internacionais, como também como preparacao para a Copa do
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Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016. Em suma, existe um desejo persistente do
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Governo ou esfor¢os mal sucedidos no sentido de banir ou controlar o uso de certas
substancias, hia no cenario brasileiro uma reproducao dos mesmos erros historicos,
que traz consigo mais injustica para um pais escravocrata e estruturalmente classista
(JUNIOR, 2015).

10. Questao dos presidios

Quando é discutida a criminalizacdo de uma atividade qualquer ha implicacoes
diretas de cunho legal voltadas aqueles que cometem delitos relacionados a esse crime.
No caso do crime de Trafico de Entorpecentes, as penas previstas pelo Cédigo Penal
chegam a 15 anos de reclusao e compunham 32,6% dos delitos dos presidios
brasileiros em 2017, 0 que, em termos quantitativos, atinge cerca de 182.779
brasileiros (G1). Assim, dada a expressividade desse delito nos tribunais, evidencia-se
a necessidade de analisar a demografia das pessoas que compdéem tal dado, a situacao
de vida sob a qual elas estao inseridas dentro das penitenciarias, os custos de
manutencao delas, quais sao suas atividades exercidas durante a pena e os projetos de
mudancas que se encontram no Congresso referentes aos presidios para que seja

possivel entender como a Guerra as Drogas esta afetando tal parcela da populacao.

Deve-se pontuar, inicialmente, que a demografia dos presidios do Brasil mostra
com clareza que as populacoes vulnerabilizadas sao mais atingidas pelas politicas
carcerarias. Dado do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) de 2019 aponta
que 67% das Pessoas Privadas de Liberdade (PPL) s3o negras, apesar de comporem
53,92% da populacao geral, conforme mostram dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), e apenas 31% das PPL sao brancas, mesmo compondo
45,22% da populacao. Além disso, a maioria dos presos sao jovens, compondo 56%
desse grupo, conforme mostrou o Levantamento Nacional de Informacées
Penitenciarias de 2014, e de escolaridade baixa, ja que 75% deles sequer comecaram a
cursar o ensino médio, como mostrou o Ministério da Justica no Levantamento
Nacional de Informacodes Penitenciarias (Infopen). Nao por acaso, ainda, a populacao
afrodescendente é a que mais sofre com o desemprego, dado que 16% desses nao
possuem um trabalho, enquanto “apenas” 12,7% dos caucasianos enfrentam essa
questao (IBGE). Ou seja, as politicas voltadas ao tratamento dos cidadaos

encarcerados tém o poder de afetar uma parte da populagao que teve acesso a poucas
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oportunidades de estudo e emprego. Portanto, torna-se fundamental compreender o

estado no qual se encontram as cadeias brasileiras para que seja entendida como se da

a reabilitacao (ou a falta dela) das pessoas que nela vivem.

Ao analisar os presidios brasileiros, percebe-se que ha uma situacao catastroéfica
de maultiplas agressoes aos Direitos Humanos (Camara dos Deputados). 89% das
Pessoas Privadas de Liberdade estdo em presidios superlotados (Anistia
Internacional). Além da simples falta de espaco, que leva essas pessoas a dormir no
chao, ou, em casos extremos, a revezar o tempo que cada um pode sentar nele,
enquanto os outros ficam em pé; a falta de itens basicos para a dignidade de cada
pessoa, como absorventes, que sao substituidos pelas presas por improvisos feitos com
paes velhos, inseridos nos canais vaginais das presas para que seja feita a coleta do
sangue, e papéis higiénicos, que, devido a quantidade insuficiente distribuida, sao

trocados por jornais.

Drauzio Varella, que ha 30 é médico voluntario em penitenciarias, em “Estacao
Carandiru”, (1999), explica que, ao chegar no presidio, os detentos recebem um kit
com uniforme, toalha e sabonete, mas esse nao é reposto ao longo do tempo de pena,
0 que cria o comércio interno para aqueles que tém condi¢oes financeiras e situacoes
subumanas para aqueles que nao tém. Além disso, em seu préprio canal do Youtube,
Varella denuncia que a superlotacdo impossibilita o controle por parte dos agentes
carcerarios e o transfere as fac¢oes, como o Primeiro Comando da Capital (PCC) e o
Comando Vermelho (CV). Com isso, as unidades prisionais se tornam uma verdadeira
“escola do crime”, nas quais os lideres das organizagdes criminosas continuam a
controlar o trafico com poucas dificuldades e, ainda, conseguem recrutar novos
integrantes para os préprios grupos, visto que, em muitos casos, se filiar a uma
“irmandade” desse tipo € necessario para a sobrevivéncia no carcere, levando pessoas
que cometeram crimes menores a se articularem com facgoes e a voltarem a sociedade
trazendo maior riscos aos cidadaos do que causavam antes, o que é evidenciado pelos
dados do IPEA que mostram uma reincidéncia criminal de 24% por cento dos

delinquentes brasileiros.

11. O III Levantamento Nacional Domicilias sobre o uso de drogas e as

comunidas teraupéticas
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E enraizada no senso comum da populacdo brasileira a ideia de que

supostamente existiria uma epidemia de uso de drogas no pais. Endossado por
autoridades das trés camadas do governo, entre elas o ministro da Cidadania Osmar
Terra (2019), esse discurso foi provado equivocado por uma pesquisa concluida pela
Fundacao Oswaldo Cruz, a qual acabou por ser descartada e censurada por

autoridades do governo Temer.

No III Levantamento Nacional Domiciliar Sobre o Uso de Drogas pela Populacao
Brasileira da Fundacao Oswaldo Cruz (2017), foram consultadas 16.273 pessoas em
351 cidades e analisado o consumo dos brasileiros de drogas licitas e ilicitas. Na
pesquisa, foi constatado que 9,9% dos brasileiros fizeram uso de drogas ilicitas alguma
vez na vida, 3,2% o fizeram no ultimo ano e 1,7% o fizeram nos ultimos 30 dias. Em
relacdo ao crack, droga que recebe grande destaque dos politicos que pregam a
existéncia de uma epidemia de uso de drogas, foi usado por 0,9% dos entrevistados
por algum ponto da vida, 0,3% no tltimo ano e 0,1% no Gltimo més. Em entrevista ao
The Intercept Brasil sobre o estudo, pesquisadores do assunto afirmaram que tais

indices sao, de fato, preocupantes, entretanto nao configuram uma epidemia.

Tal disparidade entre o discurso politico e os fatos mostrados pela pesquisa é a
provavel razao do descarte dela, apesar de o governo afirmar que o fez por conta de
supostos erros de metodologia. A relagao entre a rejeicao dos dados e fatores politicos
fica clara quando se analisa a forte relacao de defensores da suposta epidemia, como
Osmar Terra, e igrejas ligadas a Comunidades Terapéuticas (CTs), a qual é deixada
publica, como ficou evidente no dia em que o ex-ministro apresentou acoes de
prevencio as drogas a pastores e, ao se referir as CTs, disse: “E um trabalho que
precisa ser apoiado. Muitas das igrejas atuam em comunidades terapéuticas e estamos
aumentando o convénio com elas, ajudando a melhorar a situacao e proporcionando

mais qualidade de vida a populacao” (2019).

As comunidades terapéuticas, de acordo com reportagem do site do Ministério
da Saade (2018):

“sdo instituicoes que acolhem dependentes de substincias quimicas
que agem principalmente no sistema nervoso central (...), o objetivo dessas
comunidades terapéuticas é oferecer apoio para que essas pessoas
interrompam o uso desse tipo de substancia e (...) organizar uma retomada
da vida social”.
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De acordo com a nota técnica do IPEA “Perfil das comunidades terapéuticas

brasileiras”, as cinco atividades mais utilizadas no processo diario de recuperacao sao:
limpeza e organizacao das CTs (presente em 95% das instituicoes); palestras (usadas
em 93,6% das comunidades); atividades fisicas (utilizada por 90,7% dos centros);
trabalhos de cozinha (89,5%) e leitura da biblia (89%). Tamanha presenca de
atividades de cunho religioso pode ser facilmente explicada pelo carater espiritual
desses locais: de acordo com a mesma pesquisa, apenas 17% deles nao possuem
qualquer orientacao religiosa especifica, o que também transparece o objetivo de
conversao de novos fiéis que é, muitas vezes, um dos objetivos desses espacos. A
exemplo disso, tem-se o caso da Comunidade Terapéutica Jovem Maanaim, ligada a
igreja evangélica, que, conforme mostra uma reportagem da BBC Brasil, concede a
reabilitacdo apenas aqueles que forem convertidos a igreja, apesar de receberem

dinheiro publico para a manutenc¢ao do espaco.

Somado a isso, sdo diversos os exemplos de abusos e violéncias contra os
pacientes das Comunidades Terapéuticas. No caso da Comunidade Terapéutica
Centrada-Credeq (Levy, 2019), na qual uma visita do Ministério Pablico Federal e da
Secretaria de Saude de Minas Gerais flagraram evidéncias de superdosagem de
remédios, trabalhos forcados e violéncias fisicas e psicolégicas. Um dos exemplos mais
assustadores das agressoes ocorridas nessa CT era o estabelecimento de punicées com
o uso do “Quartinho de Observacao”, que era basicamente uma solitaria, na qual, o
paciente era mantido nu com uma dose de comida reduzida e utilizava de um buraco
no piso do quarto para urinar e defecar. Evidentemente, essas situagdes nao estao
presentes em todas as Comunidades Terapéuticas, entretanto o controle de tais
violagOes sao dificeis por serem de responsabilidade das Vigilancias Sanitarias dos

municipios, que possuem poder politico e independéncia reduzidos.

O fator preocupante dessa situacao é agravado pela grande presenca de recursos
publicos. 92% das comunidades recebem verbas piblicas de alguma das trés esferas
de governo (IPEA), nimero que tem demonstrado uma ascensdo devido ao
crescimento das influéncias da bancada crista na politica brasileira. Em 2018, o ex-
presidente Michel Temer anunciou o aumento, em mais de 50%, do namero de vagas
custeadas pelo Governo Federal em comunidades terapéuticas, o que custou R$ 90
milhGes aos cofres publicos. Faz-se necessario ressaltar, entretanto, que apesar da

aparente preferéncia do governo pelas Comunidades Terapéuticas, existe a alternativa
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dos Centros de Atencao Psicossocial (CAPS), os quais, de acordo com a Fundacao

Oswaldo Cruz, “sao unidades especializadas em satide mental para tratamento e
reinsercao social de pessoas com transtorno mental grave e persistente. Os centros
oferecem um atendimento interdisciplinar, composto por uma equipe
multiprofissional que reiine médicos, assistentes sociais, psicdlogos, psiquiatras, entre

outros especialistas.”.

Desse modo, pode-se concluir que as politicas antidrogas aplicadas pelas
autoridades governamentais ha anos findam a viabilizacao de lucros exorbitantes por
partes de poucos e em detrimento do sofrimento de muitos. Apesar de causar o
encarceramento em massa da parcela mais vulneravel da populacdo economica e
socialmente, e fazer muito pouco para que essa passe a ter acesso aos direitos basicos
de dignidade, formacao profissional e emprego que sempre lhe foram negados, o
sistema judiciario, caso apos caso, mostra-se inapto de punir as pessoas que, de fato,
lucram com os bilhGes gerados pelo trafico de substincias ilicitas. Além disso, as
autoridades brasileiras insistem em nao dar o devido destaque ao modelo de
tratamento humanizado oferecido pelas CAPS e em priorizar o modelo das
Comunidades Terapéuticas que fazem diversas agressoes aos Direitos Humanos, mas
sao utilizadas como ferramenta politica por parte de alguns setores religiosos. Assim,
pouco resta a populacdo geral, além de uma baixa perspectiva de melhoras e a
permanéncia de um sistema que permanece a violentar milhares de brasileiros a cada

ano.

12. Consideracoes finais

Como demonstrado até aqui, o debate em torno da legalizacao ou nao de alguns
grupos de opioides e psicoativos visando apenas as restritivas questoes éticas e morais
é simplista e pouco eficaz do ponto de vista do agregado de fatores que compoem a
sociedade. Aspectos politicos, econémicos e sociais, quando analisados na perspectiva
brasileira, apontam para um engessamento das discussOes com o intuito de que
prevaleca o escopo ja estabelecido. Para os mais diversos grupos que constituem essa
hierarquizacao multi segmentada existe um predominio de ideias que contribuem
para a prevaléncia na situacao residente, mesmo que, como apresentado ao longo

desse discorrimento, existam estudos e pensadores de diversas areas que ja atestam a
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necessidade de um esforco geral pela mudanca de status do mercado de drogas no

Brasil.

Em suma, o amadurecimento nos debates e nas conducoes acerca desse tema
impactaria positivamente os diversos setores do mercado gerando uma enorme
contribuicdo para a sociedade. Tendo em perspectiva uma possivel decisao
governamental, como a legalizacao de algumas substancias, decorreria aspectos como
a diminuicao do gasto publico com combate ao grupos de drogas menos ofensivos,
aumento da receita de impostos considerando aumento do consumo legal, novas
diretrizes para o tratamento de dependentes quimicos e desmantelamento de faccoes
e grupos que arrecadam com o consumo ilegal e financiam, por exemplo, o trafico de
armas. Para tanto, espera-se uma afluéncia generalizada dos diversos agentes sociais
para que as discussoes, quando propostas, sejam dimensionadas e referidas com bases
cientificas e estatisticas de modo a propiciar uma tomada de decisao livre de demanda

parcial e atipica, que beneficie apenas os preceitos de uma parcela da populacao.
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