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Resumo

O presente artigo tem por objetivo aferir os principais efeitos derivados do novo
coronavirus sobre o comércio internacional brasileiro. Para isso, fez-se um estudo dos
impactos da pandemia na economia doméstica e tracou-se o panorama histoérico da
insercao brasileira nos mercados globais a partir do inicio do século XXI, com énfase
especial no crescente papel da China. Além disso, fez-se uma anéalise das potenciais
mudancas causadas e aceleradas pelo virus nas organizacoes multilaterais e no processo
de globalizacao. Por fim, buscou-se estimar, a partir da correlagao entre o desempenho da
atividade econdmica mundial e brasileira, medida por seus respectivos PIBs, e de sua
abertura comercial, o efeito quantitativo da crise no volume de comércio internacional do
Brasil em 2020 e 2021. Os dados utilizados para o comércio exterior brasileiro,
crescimento do PIB mundial e crescimento do PIB brasileiro foram provenientes,
respectivamente, do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC), do
Banco Mundial e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Palavras-chaves: Comércio Exterior; Globaliza¢ao; Coronavirus.
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Abstract

This article aims to assess the main qualitative and quantitative effects derived from the
new coronavirus on Brazilian international trade. For this purpose, a study of the impacts
of the pandemic on the domestic economy was conducted and the historical panorama of
the Brazilian insertion in the global markets was traced from the beginning of the 21st
century, with special emphasis on China’s increasing role. In addition, an analysis was
made of the potential changes caused and accelerated by the virus in multilateral
organizations and in the globalization process. Finally, estimations using various
regressions were made, based on the correlation between the performance of global and
Brazilian economic activity, measured by its respectives GDPs, and its trade opening, in
order to try to measure the quantitative effect of the crisis on the volume of Brazilian
international trade in 2020 and 2021. The data used for Brazilian foreign trade, world GDP
growth and Brazilian GDP growth came, respectively, from the Ministry of Industry,
Foreign Trade and Services (MDIC, in portuguese), the World Bank and the Brazilian
Institute of Geography and Statistics (IBGE, in portuguese).

Keywords: Foreign Trade; Globalization; Coronavirus.

Coronavirus e Brasil

O coronavirus é uma familia de virus que apresenta formas de desencadear infeccoes
respiratorias leves e graves em seres humanos. Essa familia de virus ja é tradicionalmente
conhecida, pois, desde a década de 1960, proliferam-se em animais silvestres. Todavia,
recentemente, um novo tipo de coronavirus, o Sars-CoV-2, foi identificado na cidade chinesa
de Wuhan em dezembro de 2019. Logo, a doenca, Covid-19, alastrou-se e, em marco de 2020,
todos os continentes do mundo ja haviam sido afetados pelo virus, levando a Organizacao

Mundial da Saade (OMS) a declarar situacao de pandemia no dia 11 de marco.

Além dos impactos sanitarios, a Covid-19 causou grandes impactos na economia
mundial, provocando fortes choques tanto do lado da oferta quanto da demanda. Do lado da
oferta, destacam-se o fechamento e a paralisacdo de grandes e pequenas empresas, tanto
indastrias quanto lojas de varejo, afetando drasticamente a capacidade de produzir bens e
servicos. Do lado da demanda, destaca-se a reducao de renda sofrida pela maioria dos
individuos que perderam o emprego em razao das faléncias e interrupcoes empresariais.
Nessa conjuntura, os Estados atuam a partir de programas emergenciais voltados a

manutencao da renda, buscando, assim, garantir a subsisténcia dos mais afetados.
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No Brasil, o primeiro caso foi confirmado em 26 de fevereiro de 2020. Em seguida, a
contaminacao expandiu-se significativamente, acometendo milhares de pessoas. Para conter
a disseminacao do novo coronavirus, o governo federal adotou uma série de medidas fiscais,
por meio da expansao dos gastos com a saude e com auxilios emergenciais, e de sociais, pela
suspensao de transportes publicos, de atividades em escolas, de universidades e de locais de

trabalho, além do cancelamento de eventos publicos.

Com as medidas de quarentena, as atividades economicas foram impactadas,
acarretando recessao sob a producao, sob o consumo das familias e sob os investimentos.
Assim, alguns dos principais segmentos econdémicos apresentaram queda nos meses de
marco e abril segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Contudo,
apesar de o varejo ter recuperado os niveis pré-pandémicos e seu segmento ampliado
apresentar uma recuperacao em "V" conforme ocorre a reducao das medidas preventivas ao
novo coronavirus, o setor de servigos ainda se encontra em niveis inferiores aos registrados

em fevereiro de 2020, como mostra o Grafico 1.

TABELA 1
Desempenho do Setor de Servigos e de Varejo na Pandemia
Margo Abril Maio Junho
Servigos 7,1% -11,9%  -0,5% 5,0%
Varejo -2,8% -16,3% 14,4% 8,0%

Varejo Ampliado -14,0% -17,5% 19,6% 12,6%

Nota: Desempenho frente ao més anterior
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GRAFICO 1
Desempenho de Servicos e de Varejo na Pandemia =—Vareio ===Varejo Ampliado ====Servicos
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Fonte: IBGE

No mercado de trabalho, a crise, ao provocar o fechamento de varias empresas e um
ambiente de alta incerteza, causou grandes aumentos no nivel de desemprego mesmo com o
aumento da populacdo que desistiu de procurar emprego (cujos nimeros nao sao levados
em conta na hora de calcular-se as estatisticas de desocupacao) e as politicas de suspensao
de contrato e reducao da jornada de trabalho, fatores que tendem a suavizar o real efeito da
pandemia sobre o mercado de trabalho. Em comparacao, caso a populagao economicamente
ativa (ntmero de individuos ocupados somado a quantidade de pessoas que estdao
ativamente buscando emprego) em junho fosse a mesma do periodo anterior ao inicio da

crise, a taxa de desemprego seria de 21,4%, mais de 8 pontos percentuais acima do valor

oficial (13,3%).
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GRAFICO 2
Taxa de Desocupagao e Percentual da Populagdao Ocupada no Brasil
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Fonte: PNAD/IBGE

Apesar de seus efeitos devastadores sobre o mercado de trabalho, vé-se o lado mais
sombrio da pandemia ao analisar seus efeitos sobre a satide. Desde que chegou ao territorio,
o virus reivindicou a vida de mais de 100.000 pessoas, impactando negativamente vidas e
até mesmo podendo gerar sequelas de longo prazo naqueles recuperados, o que tende a

minar o crescimento da produtividade e do produto potencial no longo prazo.

Por conseguinte, vé-se que o Brasil se tornou um dos epicentros do novo coronavirus,
enfrentando nimeros de mortalidade persistentemente crescentes. Tal fato é reflexo do fato
de a populacdo nao ter aderido de forma correta as medidas de isolamento social e
demonstra a inaptidao das fiscalizacGes nas cidades brasileiras. Em razao disso, vé-se que o
mau desempenho dos indicadores economicos e sanitarios - especialmente aqueles ligados
ao 3° setor da economia - deve prolongar-se por mais tempo que o necessario, uma vez que,
com a manutencao de um alto coeficiente de incidéncia, a capacidade da economia de girar

plenamente e de retornar a normalidade ¢é prejudicada.

Historico Recente do Comércio Exterior Brasileiro
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A fim de compreender como os impactos da pandemia serao sentidos no ambito do
comeércio exterior brasileiro, faz-se necessario um estudo acerca da relevancia historica desta
modalidade ao longo das ultimas décadas, bem como da atuacao dos principais parceiros

comerciais do pais frente a pandemia.

O Brasil posiciona-se historicamente no mercado internacional como poténcia
majoritariamente agrario-exportadora. Embora tenha tido aproximacoes com uma estrutura
voltada a inddstria de transformacao nas ultimas décadas do século XX, a alta dos precos
das commodities no mercado internacional a partir dos anos 2000 reverteu essa trajetoria.
Nesse contexto, dada a elevacao dos precos de produtos primarios somada a maior demanda
dos paises asiaticos pela pauta exportadora brasileira, a tendéncia logo se viu voltada a
especializacao em tais categorias. A maior demanda destes paises, puxada sobretudo pela

China, resultou em uma mudanca relevante na composicao da balanca comercial brasileira.

Conforme mencionado, o Brasil aproximou-se da diversificacio em sua
estrutura produtiva e parque industrial em meados da década de 1990, resultado de politicas
mais favoraveis ao comércio exterior. Iniciadas pelo entao presidente Fernando Collor, as
medidas contemplavam reducoes tarifarias graduais na importacao de todas as mercadorias,
a liberalizacao do cambio e a extincao de diversas restricoes de controle quantitativo as
importacoes (DE CASTRO et al, 2011).

Diante disso, o Brasil passou a apresentar um ambiente mais favoravel ao
comércio internacional, embora se visse acometido por forte instabilidade macroeconomica.
Esta, por sua vez, foi em grande parte controlada pela introducao do Plano Real e do Tripé
Macroecon0mico, ainda na década de 1990. No que tange aos impactos de tais medidas no
comeércio exterior, destaca-se a desindexacao e controle inflacionario advindos do primeiro,
cujas consequéncias incluem maior credibilidade fiscal do pais e da moeda local frente aos

demais paises, além da adocao do cambio flutuante pelo segundo.

O cenario de estabilidade proporcionado pelas medidas impostas possibilitou
aretomada da agenda focada na abertura comercial, o que permitiu uma diversificacao ainda
mais intensa na producao e na composicao da balanca comercial do pais. No entanto, aliando
o supracitado aumento vertiginoso da demanda dos paises asiaticos, e consequente elevacao

dos precos de commodities no mercado internacional, a heranca agrario-exportadora do
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Brasil, pode-se considerar que houve uma espécie de reprimarizacao daquilo que o pais
comercializa. Ademais, essa especializacdo é incentivada por fatores como o extenso

territorio do pais, o clima favoravel e a boa qualidade da terra (GARCIA, 2019).

O fortalecimento do papel ocupado por essas mercadorias na pauta
exportadora brasileira ao longo da primeira década do século XXI, aliado a consideravel
ampliacdo das relacoes comerciais e multilaterais estreitadas no periodo, refletiu em
aumento expressivo na receita de exportacoes do Brasil. Conforme evidencia-se no grafico 3
abaixo, a receita advinda das exportacoes do pais tiveram aumento aproximado de 380% em
montante, em bilhdes de dolares Free on Board (FOB), alcancando seu valor maximo em

2011 — ano em que chega ao fim o ciclo de alta de precos das commodities no mercado global.

GRAFICO 3

Receita Proveniente das Exportagdes Brasileiras
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Fonte: MDIC

O comportamento das receitas de exportacoes brasileira, portanto, pode ser
analisado conjuntamente com outras variaveis referentes a atividade econémica, dado que
esta diretamente relacionado ao preco dos principais produtos exportados no mercado
internacional, visto que precos mais altos para dada quantidade demandada equivalem a
receita maior; e inversamente relacionado a taxa de cambio, visto que uma taxa de cambio
apreciada pode resultar em uma reducao da demanda por produtos comercializados na

moeda do pais, considerando o aumento do custo aos paises em dolar.
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A oscilacao dos precos das principais commodities que compdem a balanga
brasileira, portanto, mostra-se coerente com aquilo refletido na 6tica da receita. O indice de
tais precos, divulgado pelo Fundo Monetério Internacional, evidencia relacao quase que
idéntica aquela trazida no grafico 3. Os principais componentes da pauta exportadora
brasileira, maiores responsaveis pela trajetoria da receita, além do indice geral de precos de
commodities, apresentaram alta vertiginosa na primeira década do século. A expressiva
queda observada em 2009, bem como no grafico anterior, é creditada a crise financeira

desencadeada em 2008.

GRAFICO 4
Decomposic¢do dos indices de Pregos das Commodities Mundiais
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Fonte: Fundo Monetério Internacional

A taxa de cambio, por sua vez, também mostrou comportamento coerente com
a trajetoria da receita, haja vista que a expressiva entrada de dodlares contribui para a
valorizacao do real frente a moeda internacional. Vale ressaltar, no entanto, que a
valorizacao da moeda doméstica nao se deu em intensidade suficiente para que houvesse
queda na demanda pelos produtos primarios brasileiros. Os precos mais altos, portanto,
contribuiram para a alta receita e consequente apreciacao da taxa, ilustrando uma relacao a
posteriori. Conforme evidenciado no grafico abaixo, a taxa de cambio brasileira iniciou
trajetéria de apreciacdo em 2003, mantendo-se nessa tendéncia até 2011. Com a queda dos
precos das commodities exposta acima, tem-se que a taxa o cambio passa a depreciar no ano

seguinte, mantendo a tendéncia de desvalorizacao até os dias atuais.
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GRAFICO 5
Taxa de Cambio
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Fonte: Banco Central do Brasil

No entanto, embora a apreciacao da taxa de cambio nao tenha sido suficiente
para reduzir a demanda por produtos primarios, ela manifestou consequéncias em outro
ambito. Com a alta do real frente ao dodlar e elevada receita advinda de exportacao de
commodities, os produtos manufaturados brasileiros perderam competitividade no cenario
externo. Isso se deve ao fato de que tal valorizacao mantém o nivel da taxa de cambio real
corrente em um patamar inferior aquele no qual os produtos brasileiros intensivos em
tecnologia seriam competitivos. Assim, ha estimulo ainda maior para que ocorra
especializacdo em produtos intensivos em matérias-primas, reduzindo-se a parcela

industrial da pauta exportadora nacional (BRESSER-PEREIRA, 2019).

Em um cenario de crescente abertura comercial e, em linhas gerais, ampliacao
da participacao da balanca comercial no produto brasileiro, é essencial compreender a
dinamica dos principais parceiros comerciais do pais, tanto em perspectiva historica quanto
em termos do cenario de pandemia. Historicamente, tem-se os Estados Unidos, a Argentina
e os Paises Baixos como compradores protagonistas da pauta exportadora brasileira. Nota-
se, no entanto, uma mudanca expressiva que teve inicio nos anos 2000: fica evidente a
crescente participacao da China dentre os destinos das mercadorias brasileiras, sobretudo

ao final da década de 2010.
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GRAFICO 6
Exportagoes Brasileiras por Parceiro Comercial
s China e===Estados Unidos e Argentina Cingapura e====Demais Paises do Top 10
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Fonte: MDIC

Em 2009, ano sucessor da crise financeira mundial que eclodiu nos Estados
Unidos, este pais perdeu seu lugar no topo dos destinos de mercadorias brasileiras, dando
lugar a China. O pais sino-asiatico deu um salto em termos de volume de mercadorias
brasileiras adquiridas, como fica evidente acima, tornando-se o principal parceiro comercial
do Brasil. Desde entao, a tendéncia de ampliacdo da participacao chinesa na balanca
comercial brasileira se manteve, tornando primordial o estabelecimento e estreitamento de
relacoes multilaterais com o pais. Assim, é fundamental compreender o comportamento
dessa nacao em relacao ao comércio exterior, de modo que seja possivel considerar os efeitos

advindos do atual choque sobre o produto brasileiro.

A composicao das mercadorias exportadas a China, por sua vez, evidencia a
atual prevaléncia dos produtos advindos de matérias primas, frente a uma composicao mais
diversificada no inicio da década. Nota-se uma ampliacdo expressiva no montante de
combustiveis minerais, lubrificantes e materiais relacionados, em virtude do espaco
adquirido pelo petroleo na pauta brasileira, bem como dos produtos alimenticios e animais
vivos. Na contramao, houve queda expressiva na participacao de maquinas e equipamentos

de transporte, além de reducao consideravel em artigos manufaturados.
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GRAFICOS 7 e 8
Composicao das Exportagoes Brasileiras por Segmento

Vé-se uma crescente primarizagdo da pauta de exportagdes do Brasil
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Fica evidente, portanto, a relevancia do papel desempenhado pela China
enquanto consumidora da pauta exportadora brasileira. Em grande medida, isso pode ser
creditado a complementaridade das pautas dos dois paises, conforme aprofundado a frente.
Essa relacao ¢é evidenciada na participacao das exportacoes liquidas - ou seja, a diferenca
entre as exportacoes e importacoes de um pais — no produto de cada um, ilustrada abaixo.
Portanto, percebe-se o comportamento complementar entre as duas nagoes, de modo que se
pode depreender certa causalidade entre os ciclos de alta e baixa do saldo comercial de

ambos.



%

(-0 O Eco da Graduacio | .6, n.2, edicio 12, 2021 (@ 145
o

X Y

GRAFICO 9

Participacao das Exportagoes Liquidas no PIB Real =—Brasil ===China
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A Ascensao da China no Comércio Exterior Brasileiro

A China tem tido o ritmo de crescimento mais vertiginoso dentre todas as economias
do mundo no século XXI, devido, principalmente, ao seu desempenho industrial e a sua
posicao central em maultiplas Cadeias Globais de Valor (CDVs). A fim de manter esse
desempenho economico, o pais sino-asiatico provocou um grande aumento na demanda
mundial por commodities na primeira década do século XXI, colocando o Brasil em uma
posicao favoravel de usufruir tanto do aumento da quantidade demandada quanto da

elevacao dos precos dos produtos primarios que produzia (HIRATUKA; SARTI, 2006).

Assim, vé-se que ambas as economias, a chinesa e a brasileira, experimentaram o
fendmeno de convergéncia ciclica, que pode ser visto pela ampla complementaridade das
pautas de exportacao e importacao, centradas, respectivamente, em produtos primarios e

em contetido industrial de baixo e médio teor tecnolégico (CUNHA et al, 2011).

Em virtude desse comércio essencialmente interindustrial, viu-se que a pauta de
exportacoes do Brasil, além de nao ter se diversificado para produtos de maior teor

tecnolodgico, ficou cada vez mais dependente do gigante asiatico. Esse tipo de convergéncia
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ciclica pode ser observado pelo aumento expressivo de 1091% na participacao chinesa nas
exportacoes brasileiras e de 712% nas importacgoes entre 1997 € 2020:

GRAFICO 10

Participa¢do da China nas Comércio Exterior Brasileiro ———Exportacdes  ==mlmportacdes
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Esse grande comércio com a China tem-se provado benéfico para o Brasil ao longo
deste século, contribuindo para o maior crescimento da economia brasileira na década de
2000 a 2010. Ademais, o comércio com o pais asiatico chegou a representar mais de um
terco do total exportado no 1° semestre de 2020, que contribuiu, juntamente com a
depreciacao cambial do Real e o fato de o Brasil exportar uma série de produtos primarios
considerados essenciais, para as exportacOes brasileiras nao sofrerem uma queda tao

substancial durante a maior crise econémica mundial em quase 90 anos.

No entanto, esse modelo de comércio possui algumas criticas, como a possibilidade
de uma dependéncia grande de um dnico parceiro comercial representar um risco para o
pais em casos de choques extremos. Além disso, o fato de tal dependéncia acompanhar uma
crescente primarizacao da pauta de exportacoes brasileira dificulta o desenvolvimento pleno
da industria nacional e reduz a sua ja baixa competitividade - a qual pode ser atribuida a um
historico de medidas protecionistas que desestimularam a inovacao - nos demais mercados
internacionais mais tecnologicos (CUNHA et al, 2011), o que ¢ evidenciado pelo ranking de

competitividade da Confederacao Nacional da Industria (CNI) divulgado em julho de 2020.
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O Comércio Internacional na 22 Década do Século XXI

A crescente dependéncia brasileira com relacao a China ilustra um fenémeno global,
a centralidade do papel do pais asiatico no mercado mundial como peca central em inimeras
CDVs. Dessa forma, o crescimento de seu comércio exterior pode ser usado para sinalizar a
intensidade dos fluxos comerciais em todo o mundo, que é um foco da hiperglobalizacao
vivida principalmente na primeira década deste século, marcada pela criacao de verdadeiras
CDVs e possibilitada pela reducdao do custo de transportes, pela digitalizacao das

comunicacoes e pela relativa estabilidade geopolitica e institucional (OLIVEIRA et al, 2020).

No entanto, o mundo enfrenta, desde a crise financeira de 2008-09, o 1° periodo de
desaceleracao do processo de globalizacao desde o fim da 22 Guerra Mundial (IRWIN,
2020), chamado pela revista The Economist de slowbalization. Isso sinaliza uma tendéncia
estrutural de desaceleracao do crescimento do comércio mundial, que estava em um ritmo
de expansao acelerado desde o Consenso de Washington (1989) e que ganhou forca

principalmente na 12 década do século XXI, com a ascensao da economia chinesa e dos

demais paises emergentes.

GRAFICO 11
As Diferentes Eras da Globalizagao

A década de 2010 representa a primeira era de declinio desde o periodo entre-guerras
70%
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Fonte: Our World in Data

Notas: Dados de 1870 a 1949 coletados por Klasing and Milionis (2014) e dados de 1950 a 2017 coletados pela Penn World Table (9.1)
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O grafico acima ilustra como o Indice de Abertura do Comérecio, calculado pela
divisao do comércio total pelo PIB global e usado como uma proxy para medir a integracao

economica entre paises, reduziu-se apos o pico em 2008, devido a quatro fatores principais:

1. Aumento de barreiras nao-tarifarias (principalmente na forma de normas técnicas);

2. Descrenca em organismos multilaterais e seus desmantelamentos, cujo principal
exemplo pode ser visto no caso da nao-indicacdo por parte dos EUA de um
representante para o 6rgao de apelacao da OMC;

3. Chefes de Estado com foco maior em politicas de fortalecimento da "soberania
nacional”, como é o caso de Donald Trump e dos movimentos politicos
centralizadores de Xi Jinping desde 2015. No caso deste ultimo, suas movimentacoes
em busca do desenvolvimento de um mercado interno mais forte e independente,
menos burocratico e mais controlado pelo partido inico chinés podem ser vistas na
participacao das exportacoes em seu PIB, que cairam de 31% em 2008 para 17% em
2019, e na reducao do ritmo de crescimento das exportacoes, que cairam de um
crescimento médio anual de 20,97% entre 2000 e 2009 para 8,98% entre 2010 e

2019.

GRAFICOS 12 e 13

Participacao das Exportacdes no Crescimento Médio Anual das
PIB Chinés Exportagoes Chinesas
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Fonte: Peterson Institute for International Economics Nota: Eixos das ordenadas com escalas diferentes
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4. A guerra comercial entre Estados Unidos e China, que impactou principalmente o
mau desempenho do comércio mundial em 2018 e 2019. Esse fenomeno foi o
principal responsavel pelos niveis histéricos atingidos pelo Indice de Incerteza do
Comércio Mundial, criado pelo Fundo Monetério Internacional a partir de relatérios

nacionais da Economist Intelligence Unit (EIU).

GRAFICO 14
Guerra Comercial e a Incerteza no Comércio Mundial
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Fonte: World Uncertainty Index
Tudo isso posto, conclui-se que nao se pode atribuir a crise provocada pela pandemia
o titulo de fendomeno causal exclusivo da queda do comércio internacional. Nesse sentido, a
crise atual provocada pelo novo coronavirus €, assim como em outros campos, uma

aceleradora de tendéncias.

Tendéncias do Comércio Internacional no Pos-Pandemia

O choque tanto de demanda quanto de oferta provocado pela pandemia da Covid-19
deve fazer com que o comércio mundial caia em niveis nunca antes vistos, superando a maior
reducao da histoéria, alcancada na crise de 2008 (-12,5%). A interrupcao e quebra das CDVs
em diversas partes do globo em razao das medidas de distanciamento social fez com que

muitos lideres questionassem os reais beneficios liquidos das cadeias de valor e da grande
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interdependéncia das economias, levando ao surgimento de novos discursos para tentar

aumentar a autonomia estratégica de blocos econémicos e paises.

Nesse sentido, especula-se que possa haver a intensificacao de trés tendéncias cujo
inicio ocorre durante a década de 2010: (1) a tentativa de promover a descentralizacao das
CDVs na China; (2) o recrudescimento de discursos protecionistas e de regionalizacao de
cadeias produtivas; e (3) a intensificacdo do esvaziamento de organizacoes e acordos

multilaterais em prol de negociacoes mais extensivas bilaterais.

A Diminuicao do Papel Chinés

A crise e o confinamento inicial na China fez com que inimeras CDVs fossem
interrompidas, o que demonstrou, por meio da escassez de produtos que as nacoes
costumam importar do pais asiatico, que o comércio mundial pode estar muito dependente
da China, o que se torna ainda mais relevante em alguns setores, como foi o caso com

componentes eletronicos no Brasil.

Por exemplo, dados compilados pela The Economist mostram que o pais sino-asiatico
foi responsavel por 42% das exportacoes mundiais de equipamentos de protecao individual
(EPIs). Tamanha dependéncia de um tinico pais pode nao ser uma escolha sabia, ainda mais
com o fato de que a China tende a explorar sua posicao dominante em certos mercados,

principalmente em embates com paises menores, mais frageis e mais pobres.

Os paises de maior renda, por sua vez, estao levantando ideias e planos para tentar
diminuir a dependéncia do pais asiatico. Mesmo antes da pandemia, uma pesquisa mostrou
que 40% das multinacionais norte-americanas estavam considerando mudar partes de seu
processo produtivo para fora da China - sem diivida uma consequéncia da guerra comercial
travada entre os dois paises. Com a pandemia, 24% delas afirmaram ja estar planejando
ajustar seus fornecedores e processos para fora do territério chinés. No entanto, a crise
provocou a intensificacdo de discursos em que os paises devem nao sé diminuir sua

dependéncia para com a China, mas também do mundo como um todo.

Os Discursos Protecionistas e a Regionalizacao de Fornecedores
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Com a pandemia, e com as consequentes medidas de distanciamento sociais tomadas
para combater sua disseminacao, muitas fabricas tiveram de ser fechadas ou diminuir sua
producio, o que acarretou em interrupgoes em diversas CDVs e provocou uma escassez de
oferta de produtos a nivel global, o que se tornou especialmente grave no caso de

equipamentos de satide, essenciais para o enfrentamento do virus.

Em virtude desses fatos, ha de se esperar um aumento nos discursos e nas acoes
protecionistas no curto e médio prazo, seja para estimular a demanda doméstica (desviando
0 consumo que antes ia para as importacoes), seja para tentar internalizar etapas das cadeias
produtivas, reduzindo a dependéncia de fornecedores externos (especialmente da China, o
que sera tratado de forma mais profunda a frente). Além do esforco para "repatriar”
producoes de multinacionais, pode-se esperar também uma aceleracio do aumento de
barreiras nao-tarifarias (como normas e regulacoes para produtos) entre os paises,

continuando a tendéncia iniciada na 22 década do século XXI.

Esse discurso se apoia no fato de que a regionalizacao e o redesenho de processos
produtivos gera um ciclo de retroalimentacao positivo, apesar dos custos iniciais maiores:
com o avancgo dos transportes, esta cada vez mais facil substituir fornecedores mais distantes
por aqueles mais proximos, economizando gastos de tempo, monetarios e logisticos. Nesse
sentido, haveria a intensificacao do slowbalization, sendo que alguns especialistas falam até

em um processo de desglobalizacao.

No entanto, a grande interdependéncia existente entre os paises deve impedir a
ocorréncia plena do fendomeno de desglobalizacao. Isso se deve ao fato de que as nag¢oes nao
tém a capacidade de produzir todos os produtos e servicos necessarios para a subsisténcia e
boa vivéncia de seus cidadaos (DUFLO, 2020). Nesse sentido, foram encontradas evidéncias
que, principalmente nos casos de paises cuja renda esta entre as 70% mais baixas, a abertura
comercial tem um efeito significativo sobre a reducao efetiva de pobreza a partir do aumento
efetivo de sua economia pela integracao internacional (GOLDBERG; REED, 2020), indo de
acordo com as evidéncias de que a abertura comercial beneficia principalmente os paises de
menor renda (FOSTER, 2008).

Levando isso em consideracao, juntamente com a tendéncia de descentralizacao das

atividades produtivas da China, espera-se que o objetivo das CDVs sofra uma mudanca: ao
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invés da hiperespecializacdo em busca do menor custo possivel - o que levou a maioria dos
paises a dependéncia de paises asiaticos, abrindo as portas para uma fragilidade caso haja
um choque nessas economias orientais -, deve-se buscar agora, aliada a regionalizagdo, uma
maior diversificacdo das CDVs, o que deve abrir espaco para uma série de nagoes
(principalmente de renda baixa ou média, como o Brasil) entrarem em novos mercados no

comércio internacional (OLIVEIRA et al, 2020).

Ao mesmo tempo, o movimento oposto deve ocorrer com nagdes que possuem
maiores vantagens comparativas na exportacao de commodities primarias, o que deve
ocorrer tanto em funcdo da demanda reprimida de paises que tiveram de diminuir suas
proprias producoes em razao das medidas de distanciamento quanto por desconfianca

internacional sobre a origem de certos tipos de produtos.

A conjuntura potencial exibida nos dois ultimos paragrafos pode ser muito benéfica
ao Brasil, pois sinaliza a abertura de oportunidades para o desenvolvimento de novas
industrias (caso haja investimento publico e privado para financia-las) e para o
fortalecimento do agronegocio brasileiro, o que ja foi possivel ver nos ntimeros de comércio,
mostrados nas segOes acima, referentes ao 1° semestre de 2020. No entanto, é preciso
equilibrar os esforcos direcionados para ambas essas janelas, de modo a nao estimular ainda
mais uma concentracao da pauta exportadora em commodities, o que pode fazer com que o
crescimento econOmico a partir das exportacoes nao seja plenamente alcancado
(FALEIROS; ALVES, 2014).

Por fim, o modelo toyotista, conceito dependente das CDVs globais, pode enfrentar
um grande desafio, ja que alguns lideres veem a importancia de manter producao e estoque
nacional de pelo menos uma gama de produtos, como por exemplo na area da saude (EPIs e
medicamentos diversos). Com isso, a politica do just-in-time pode se transformar em just-

in-case (producao de alguns bens "s6 para garantir").

A Queda do Multilateralismo

Com todo o cenario de incerteza que permeara o periodo poés-pandemia, é de se

esperar que o esvaziamento de organismos de negociacao internacional fique mais intenso -
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especialmente se lideres de governo mais extremistas conseguirem se reeleger apos a crise.
Tal esvaziamento deve ocorrer por um recrudescimento da xenofobia - especialmente com
relacao a China - e do aumento de medidas protecionistas nao-tarifarias - as quais nao tem
sido bem combatidas pela Organizacao Mundial do Comércio, o que tende a se intensificar
apos a auséncia dos Estados Unidos em seu 6rgao maximo de apelacdo a partir de 2019, o

que efetivamente fez com que tal 6rgao fosse paralisado.

Nessa conjuntura, espera-se que haja uma maior busca por acordos bilaterais e
plurilaterais preferenciais entre os paises, como o negociado por China e Estados Unidos no
inicio de 2020 para tentar dar fim a guerra comercial entre os dois territorios. Além disso,
tais negociacoes devem se dar numa gama ampla de aspectos, nao restrita apenas a discussao
do comércio de bens e servigos, abrangendo temas como meio ambiente, trafego de pessoas,
medidas anticorrupcao, concorréncia e muitos outros. Se isso se concretizar, espera-se que

haja um enfraquecimento e esvaziamento ainda maior da OMC.

Na préatica, o enfraquecimento das instituicoes multilaterais criadas e fortalecidas
desde a 22 Guerra Mundial representa nao s6 uma fragmentacao das regras de comércio
entre diferentes paises, mas fundamentalmente uma diminuicdo na cooperacao
internacional. Dessa maneira, os acordos bilaterais podem fazer com que os processos de
negociacao tenham como alicerce os desejos de empresas privadas e sejam reflexo da
condicao socioeconomica de cada nacdo envolvida, o que pode fazer com que os maiores
players do mercado internacional explorem seu poder de modo a impor condicOes
desfavoraveis a economias menores e menos diversificadas, como o Brasil (OLIVEIRA et al,

2020).

Esse cenario seria prejudicial porque impediria essas economias de investir no
desenvolvimento de novas industrias e aproveitar as possiveis novas oportunidades que
surgirao com a diversificacdo das CDVs, contribuindo para a concentracdo da pauta
exportadora em bens primarios. Além disso, o esvaziamento dos organismos multilaterais

dificultara a apelacao em caso de acordos assimétricos, favorecendo as economias maiores.

O presidente francés Emmanuel Macron disse em abril de 2020 que "ja era claro que
esse tipo de globalizacao estava acabando", referindo-se a hiperglobaliza¢ao. Com todas as

mudancas intensificadas pela pandemia do coronavirus, espera-se que os chefes de governo
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cheguem a conclusao de que é melhor comecar um novo ciclo baseado na cooperacao

internacional e na diversificacao global do que abandonar o processo como um todo.

Revisao Teodrica

Dado o contexto de insercao do Brasil no mercado internacional e os impactos do
coronavirus sobre o mercado interno, propoe-se a elaboracao de um modelo capaz de
estimar o impacto numérico sobre as exportacoes e importagdes brasileiras. Para isso,
buscou-se uma varidvel que aparentasse estar suficientemente correlacionada ao
crescimento do comércio e, assim, optou-se pelo crescimento do PIB, escolhida também por
ser uma boa representante da atividade econémica como um todo, mesmo essa sendo uma
hipétese de causalidade ainda muito debatida (SILVA et al, 2018).

Todavia, os exemplos do impacto do crescimento do PIB sobre o crescimento
do comérecio e a reciproca sao recorrentemente observados. Dentre algumas aplicacoes dessa
causalidade pode-se observar a Lei de Thirwall, em que o crescimento de longo prazo do PIB
¢ dado por uma relacao entre a demanda de longo prazo das exportacoes e das importacoes,

e sua aplicacdo ao Brasil em diversos setores no periodo de 1962-2006 (GOUVEA, 2013).

Além disso, pode-se observar o argumento das vantagens comparativas,
apresentado por David Ricardo e reforcado por Paul Krugman. A ideia daquele serviu como
base teoérica para demonstrar como o comércio poderia ser sempre benéfico para o
crescimento, dado que se haveria ganhos para ambos, enquanto este propos um modelo que
demonstraria os dois sentidos dessa causalidade (KRUGMAN, 1991). Para tal, Krugman
propoe que, por meio de aglomeracoes regionais de industrias, o salario da regiao tende a
ser mais elevado, atuando como um incentivador ao mercado local que, futuramente, iria

expandir suas exportacoes (SILVA et al, 2018).

Para o caso brasileiro, foram constatadas quais areas de comércio internacional
impactam mais o crescimento do PIB. De acordo com Silva et al (2018), que se utilizou de
metodologias de regressao quantilica e de System-GMM, observou-se uma forte correlacao

entre exportagoes de produtos basicos com o desenvolvimento econémico e uma relagao nao



oo
rQJ O Eco da Graduacgao | v.6, n.2, edicao 12, 2021 ﬁ(@, 155
o -

significativa entre a exportagao de semimanufaturados e manufaturados, levando a sugestao

de expansao do comércio.

Esse argumento é fortemente apoiado pela hipotese da Lei de Verdoorn, em
que se poderia explicar o crescimento de uma regiao pela crescente demanda por suas
exportacoes. Assim, sendo o Brasil ainda um exportador majoritariamente de pauta
priméaria, o impacto de seus setores de manufaturados ainda nao é suficiente para
impulsionar seu crescimento, dada a demanda estagnada por esses itens e a baixa
competitividade da induastria nacional, explicada em parte pela alta dependéncia chinesa

evidenciada nas se¢Oes acima.

Modelo

Tendo em vista essa correlagao entre o crescimento percentual do PIB e o crescimento
percentual do comércio internacional brasileiro, buscou-se os dados do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) para as exportacoes e importacoes;
do Banco Mundial para o PIB mundial e do IBGE para o PIB brasileiro, compreendendo o

periodo de 1998 a 2019.

Com isso, foram utilizadas as variacoes percentuais dos PIBs, e do comércio exterior
total em anos consecutivos como base para o modelo. Para medir a abertura comercial
brasileira, utilizou-se o somatorio das exportacoes e importacoes dos respectivos anos na
tentativa de mitigar potenciais efeitos de flutuacoes cambiais e de choques regionais que
podem afetar algum dos lados da balanca comercial (SILVA et al, 2018). Esse procedimento
¢ similar ao calculo de volume comercial internacional adotado pela OMC, em que se usa a
média das exportacoes e importagoes de um determinado pais, resultando na mesma

variacao percentual que a soma usada neste estudo.

A partir desses dados, optou-se por realizar uma série de regressoes de forma a buscar
uma com o maior indice de correlaciao R?, mas com uma proximidade maior dos pontos de
crises. Inicialmente, tentou-se explicar o crescimento do comércio apenas com o crescimento

de um dos PIBs, ou o mundial ou o brasileiro, por meio de regressoes simples. Essa tentativa
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resultou em uma maior correlacio para o PIB brasileiro, R? = 0.7056, e uma menos intensa

para o PIB mundial, R? = 0,3638.

GRAFICO 15, 16, 17 e 18
Resultados das Regressoes Simples

OPIB Brasileiro se mostra, sem o controle de outras variaveis, melhor para prever o desempenho do comércio exterior quando comparado ao PIB Mundial
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Em seguida, no intento de obter uma correlacao mais forte, optou-se por buscar uma
regressao com multiplas variaveis. Utilizando os dados de crescimento do PIB brasileiro,
crescimento do PIB mundial e uma dummy para os anos de crise internacional, obteve-se
uma reta y = 4,46x, + 1,16x, — 0,12x5;, em que y € o crescimento do comércio exterior
brasileiro, x;é o crescimento do PIB brasileiro, x,é o crescimento do PIB internacional e x;
€ a dummy para crises internacionais, que assume valor 1 apenas em 2009. Essa regressao
obteve um resultado correlacional ainda maior, R? = 0,773, sem aparentar um problema de

overfitting do modelo.
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GRAFICO 19

Resultados da Distribuicao dos Valores da Regressao Miuiltipla
Regressao usando o avariagdo anual percentual do PIB Brasileiro (x,),
do PIB Mundial (x2) euma dummy de crise mundial (2009) (x;)
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Posteriormente, obteve-se um resultado semelhante com uma dummy utilizada
apenas para as crises brasileiras. Nesse caso, tem-se que Y = 4,18x; + 3,36x, — 0,008x3, em
que x;assume valores 1 para os anos de 2009, 2015 e 2016, equivalentes aos periodos
recessivos brasileiros. Todavia, um efeito observado desse modelo é o de que a dummy tem
efeito reduzido por assumir valor 1 em diversas ocasioes e o peso do PIB internacional torna-
se significativamente maior como fator explicativo do crescimento do comércio. Ainda

assim, o modelo obteve um resultado R? = 0,764.
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GRAFICO 20
Resultados da Distribuicao dos Valores da Regressao Miuiltipla

Regressdo usando o a variagdo anual percentual do PIB Brasileiro (x,),
do PIB Mundial (x2) euma dummy de crise brasileiras (2009, 2015 e2016) (x3)
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Finalmente, os altimos dois modelos utilizam-se das mesmas variaveis que os
anteriores, mas acrescentam uma dummy para os anos de recuperacao (x,). Esse acréscimo
é realizado por um aspecto historico, em que os anos ap6s uma crise tendem a obter maior
crescimento relativo pela retomada da infraestrutura ja obtida, que se deteriora durante o

periodo de crise.

O primeiro desses modelos foi aplicado aos anos ap0s as crises brasileiras, 2010 e
2018. Ele apresentou resultado semelhante ao utilizado para as crises brasileiras, com Y =
3,9x; + 3,30x, — 0,018x3 + 0,1x,, mas com um peso menor sob o PIB brasileiro gracas ao
acréscimo da segunda dummy. Dessa forma, ele apresentou um indice de correlacao ainda

mais significativo R? = 0,791.
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GRAFICO 21
Resultados da Distribuicdao dos Valores da Regressao Multipla

Regressdo usando o avariagdo anual percentual do PIB Brasileiro (x,), do PIB Mundial (x,),
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Ja o segundo modelo, aplicou a dummy de recuperacao apenas aos anos apos a crise
de 2009. O resultado obtido foi semelhante ao do modelo que considerou apenas as crises
mundiais, Y = 4,34x; + 1,48x, — 0,13x3 + 0,04x,, ou seja, o peso do PIB mundial sob o
comércio foi reduzido e a participacao das dummies e do PIB brasileiro foi inflacionado.

Ainda assim, esse modelo obteve um resultado semelhante ao do anterior, com R? = 0,775.
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GRAFICO 22

Resultados da Distribui¢ao dos Valores da Regressao Multipla
Regressdo usando o avariagdo anual percentual do PIB Brasileiro (x,), do PIB Mundial (x,),

uma dummy de crise mundial (x;) e uma dummy de recuperagdo pds-crises mundiais (2010) (x,)
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Conclusao e Resultados

A fim de usar os modelos para prever o desempenho do comércio internacional
brasileiro em 2020 e 2021, foram compiladas uma série de previsoes do PIB brasileiro (das
quais foi tirada a média) e utilizadas, para o PIB internacional, as projecoes do FMI. Assim,
foram usados os valores -6,525% (2020) e +3,187% (2021) para o PIB brasileiro e -4,9%

(2020) e +5,4% (2021) para o PIB mundial. Com isso, chegou-se aos seguintes resultados:
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TABELA 2

PrevisOes das Diferentes Regressoes para a Variagao Percentual do
Comércio Internacional Total Brasileiro

2020 2021
Regressdo Simples (PIB Brasileiro) -42,63% 5,90%
Regressdo Simples (PIB Mundial) -58,32% 19,81%
R do Multipl D d
egressdo u ipla co.m ummy de 62,59% 10,00%
Crise Mundial
R do Multipl D d
egressao : ultipla (?or.n ummy de 62,57% 13,60%
Crises Brasileiras
R 3o Multipl D d
egressao ultipla cor:r:n ummy e 61,37% 13,53%
Crise e de Recuperagdao Mundial
R do Multipl D d
t-egressao ultipla cc:m umr.ny. e -59,46% 21,49%
Crises e de Recuperagdes Brasileiras
Regressdao Multipla com Dummy d
egre wipia com Jummmy de -60,01% 21,57%

Recuperacgdes Brasileiras
Previsdes da Organizagao Mundial do Comércio (cendrio otimista)

2020 2021
Mundo -12,90% 21,30%
América Latina -17,55% 20,90%

Sabe-se que as formas mais comuns de modelagem econométrica - como modelos de
regressao, especialmente em abordagens mais simples como as desenvolvidas neste artigo,
e de equilibrio geral e parcial - ndo lidam bem com eventos de quebra (OLIVEIRA et al, 2020)
que implicam mudancas economicas estruturais, especialmente em um choque nunca antes

visto como o causado pela pandemia da Covid-19.

Com isso, as proprias projecoes da OMC possuem um amplo intervalo de confianca
para seus cenarios, argumentando que a variacao do volume comercial mundial pode flutuar
entre -12,9% e -31,9% frente ao ano de 2019. Dito isso, a entidade ja afirmou que espera que
0s numeros reais se aproximem do cenario mais otimista, sendo que o volume mundial de
comércio deve cair cerca de 15% em 2020 e crescer pouco mais de 21% em 2021. No caso
brasileiro, houve uma reducao mais modesta no 1° semestre de 2020 frente ao 1° semestre
de 2019 (-6,2%), indicando que os modelos aqui apresentados de fato nao se comportaram

bem, apesar de um elevado R?.
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No entanto, os modelos que possuiam dummies de recuperacao, usadas para corrigir
o "problema da base fraca" que tipicamente ocorre nos indices apos recessoes, tiveram um
bom desempenho em 2021, prevendo aumentos um pouco maiores do que 20% no comércio
internacional brasileiro, o que esta em linha com a previsao da OMC para a América Latina

(20,9% no cenario otimista).

Apéndices - Resultados Estatisticos das Regressoes

TABELA 3

Resultados dos R? das Regressoes

Regressao Simples (PIB Brasileiro) 0,706
Regressao Simples (PIB Mundial) 0,364

Regressdao Mudltipla com Dummy de

0,773
Crise Mundial

R = E

egressao Multlpla (forTi Dummy de 0,764

Crises Brasileiras

Regressao Multipla com Dummy de 0.775

Crise e de Recuperag¢do Mundial ’
Regressao Multipla com Dummy de 0.792
Crises e de Recuperagoes Brasileiras ’
R do Multipl D d

egressdo Multipla com Dummy de 0791

Recuperagdes Brasileiras

TABELA 4

Estatisticas dos Coeficientes

P-Valores Desvios-Padrao

PIB Brasileiro 1,01E-06 0,72175

PIB Mundial 0,00296 2,24330

Dummy de Crise Mundial 0,06368 0,15840

Dummy de Recuperagdo
Mundial
Dummy de Crises
Brasileiras
Dummy de Recuperagoes
Brasileiras

0,06217 0,15824

0,00203 0,08228

0,07228 0,11539
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TABELA S5
PrevisGes de Crescimento do PIB
BraSII

FMI (24/6) -9,1%

EIU (26/3) -5,5%
IFI (15/06) -6,53%
Focus (27/7) -5,77%

Gov. Federal (11/5) -4,7%

FMI (14/4) 3,6%

Focus (27/7) 3,50%

IFI (15/06) 2,46%

FMI (24/6) -4,9%

FMI (24/6) 5,4%
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