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Resumo: A ideia principal deste artigo ¢ fazer uma andlise sobre a relagdo entre a polarizagao
politica e crescimento econdmico. A se¢ao 2 tem como objetivo explicar a polarizagdo como
fendmeno, demonstrando de que forma ela pode surgir e se manifestar. Além disso, foi realizada
uma revisao literdria sobre a polarizacao politica americana, que € historicamente uma das mais
relevantes no cenario global. A terceira parte ¢ inteiramente dedicada a explicar a polarizagdo
no Brasil, também foi utilizada revisdo literaria e seu foco principal ¢ mostrar a trajetoria
politica e econdmica do Brasil e como ela influenciou no surgimento da polarizagao politica
que enfrentamos nos dias de hoje. Por fim, na tiltima secao foi feita uma anéalise sobre a relagao
da polarizagdo brasileira e sua relagdo com o desempenho econdmico e outras varidveis. As
bases de dados para a elaboragao do estudo foram retiradas do Eldeman Trust Barometer, The
World Bank, Latin American Public Opinion Project (LAPOP Data), V-Dem Institute, World
Value Survey, Quaest e Datafolha.
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Abstract: The main idea of this article is to analyze the relation between political polarization
and economic growth. Section 2 aims to explain polarization as a phenomenon, showing how
it can arise and manifest. Additionally, a literature review on American political polarization,
historically one of the most significant globally with extensive studies, was conducted. The
third part focuses on explaining polarization in Brazil, also based on literature review,
highlighting the political and economic trajectory of Brazil and its influence on current political
polarization. The final section analyzes the relationship between Brazilian polarization,
economic performance, and other variables. Data sources for the study includes the Eldeman
Trust Barometer, The World Bank, Latin American Public Opinion Project (LAPOP Data), V-
Dem Institute, World Value Survey, Quaest, and Datafolha.
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1. Introducio

A polarizagdo politica ¢ um tema que esta sendo bastante discutido no Brasil nos
ultimos anos. Por mais que exista uma forte sensagdo de que a polarizagdo politica ¢ uma
realidade e esta se intensificando, existem poucos estudos sobre o assunto para validar essa
percepcao. Essa ndo ¢ uma caracteristica exclusivamente do Brasil, muitos outros paises da
Europa e da América Latina, principalmente, também estdo enfrentando cendrios de
polarizagdo. Estudos académicos sdo necessarios para contribuir na analise do problema. Nos
Estados Unidos, a polarizagdo vem sendo discutida e estudada ha muito mais tempo, por isso
suas pesquisas € banco de dados sao muito mais completos e servem como modelo para outros

paises.

No Brasil, a produgdo de estudos sobre polarizagdo passou a se intensificar apos as
eleicdes de 2018. Os artigos de André Bello sobre “Polarizagdo politica e voto: o papel das
questdes morais e econdmicas” (2023) e “Polarizacdo politica dindmica: evidéncias do Brasil”
(2023) sao duas publicagdes relevantes sobre o assunto e que contribuiram de forma
significativa para o aprofundamento do tema. Além disso, os artigos “Existe polariza¢do politica
no Brasil? Analise das evidéncias em duas séries de pesquisas de opinido” (Ortelado, Ribeiro,
Zeine, 2022) e “Polarizag@o e contexto: medindo e explicando a polarizagao politica no Brasil
(Fuks, Marques, 2022) também foram fundamentais para a analise do assunto. Visto que a
primeira parte deste artigo ¢ constituida de uma revisao literaria, a presenca de estudos recentes
permite que esse trabalho seja bem atualizado ¢ adequado para retratar de forma mais precisa o
cendrio da polarizagdo brasileira. Outros estudos, nacionais e internacionais, de diversas areas

também foram utilizados.

Na se¢ao 2, buscou-se explicar o que € polarizagao e quais sao os fatores intrinsecos
ao ser humano que favorecem o surgimento desse fendmeno. Em seguida, apresenta-se as
diferencas entre polarizacdo afetiva e ideologica e, ainda, quais as principais técnicas utilizadas
para fazer a medi¢do dos indicadores de polarizacdo afetiva. Apods essas explicagdes, €
apresentada uma breve andlise sobre a polarizagdo americana, abordando sua trajetoria,

principais causas e alguns dados relevantes.



"(O Cépio et al | p. 5-43

A terceira secdo ¢ toda focada na polarizagdo politica brasileira. Ela comeca
explicando sobre o contexto politico e econdomico do Brasil nos ultimos anos e em seguida
mostra como o desempenho econdmico e a trajetoria politica brasileira se relacionam com a
polarizacao. Por fim, por meio de revisao literaria, busca-se explicar quais as caracteristicas da
polarizacgao brasileira. Diferentemente dos Estados Unidos, a polarizacao brasileira possui um
carater muito mais afetivo e ndo esta concentrada em partidos. A polarizacao brasileira tem o
Partido dos Trabalhadores (PT)e o antipetismo (movimento contrario ao PT) como
protagonistas e ¢ influenciada por fatores externos de uma forma muito mais dindmica que nos

Estados Unidos.

Na tultima parte, utilizamos varias bases de dados para elaboracao de graficos e
tabelas que pudessem auxiliar nas nossas proprias analises sobre a polarizagdo. Primeiramente,
foi investigada a relacdo entre desempenho econdmico e polariza¢do. Apesar de ser uma analise
complexa, foi possivel identificar algumas relagdes interessantes entre essas variaveis ao longo
do tempo. Também foi possivel chegar a conclusao de que o perfil da polarizacao brasileira ¢
muito mais afetivo do que ideoldgico e que a confianga no governo e nas instituigdes também

¢ um fator relevante que impacta na divisao da sociedade.
2. Polarizaciao e Economia

De acordo com alguns dicionarios, a polariza¢ao pode ser entendida como a divisao
de uma sociedade em dois polos de pensamento acerca de um determinado tema. A polariza¢ao
politica, logo, ocorre quando o espectro politico deixa de conter uma vasta gama de ideologias

e passa a representar o embate entre duas correntes de pensamentos principais.

Existiram diversos outros momentos de polarizagdo politica ao longo da historia,
tanto dentro de paises especificos, quanto entre blocos de paises. Entretanto, hoje vivemos um
momento sem precedentes de polarizacao generalizada ao redor do mundo. Dessa forma, vamos
analisar quais as explicagdes para a ocorréncia desse fenomeno e quais os seus possiveis efeitos

na sociedade atual.
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Inicialmente, ¢ importante voltar no tempo para compreender um pouco acerca da
propria natureza bioldgica do ser humano e como ela pode explicar certos comportamentos
adotados no cotidiano. Ha algumas centenas de milhares de anos, os primeiros seres humanos
viviam em um ambiente extremamente hostil e sua unica preocupacdo era a sobrevivéncia e
reproducdo. Além disso, o ser humano s6 consegue ser autossuficiente em relacdo a sua
sobrevivéncia no inicio da sua fase adulta. Sendo assim, pode-se dizer que o ser humano foi
feito para estar em grupos. Nao ¢ apenas uma questdo de pertencimento ou troca de

conhecimento, fazer parte de um grupo € instintivamente uma questdo de sobrevivéncia e, por

isso, tomamos muitas atitudes de forma inconsciente em prol desse objetivo até os dias de hoje.

De acordo com o artigo “O lider narcisico e o grupo” (2023), do psicanalista Igor
Alexandre Capelatto, para ser aceito em um grupo, era necessario demonstrar lealdade aos
participantes do grupo e, principalmente, aos lideres. Para isso, era preciso estar bem alinhado
com as regras, crencas e ideais da comunidade, muitas vezes sendo necessario renunciar as
proprias vontades e individualidades. Logo, a antropologia mostra que, por meio desse
raciocinio, ao longo de milhares de anos de evolugao, nosso cérebro foi treinado para encontrar
um grupo e se manter fiel a seus valores, mesmo que isso custe a nossa individualidade. Por
mais que a opinido de alguém sobre certo tema seja distinta, ir de encontro as ideias de seu
grupo ¢ algo muito incomodo e, assim, muitas vezes os pensamentos de um grupo sao

extremamente padronizados.

Ainda segundo o pesquisador, na antiguidade, fazia todo o sentido agir dessa forma,
pensando na sobrevivéncia. Entretanto, em um mundo globalizado no cendrio atual, onde as
pessoas estdo extremamente conectadas por meio da midia digital, a lealdade irracional a grupos
e a padronizagdo de opinides em larga escala pode trazer desdobramentos negativos e ser

perigosa para a sociedade.
2.1 Polarizacio afetiva e sua medicao

A polarizagdo politica afetiva simboliza o atual movimento de antagonismo politico
que se desenvolve na sociedade tendo muito mais relacdo com afeto do que com uma avaliagao

racional do governo e de suas politicas publicas. Um bom representante politico passa a ser
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analisado pelo que ele representa e nao pelos seus feitos e propostas. Dessa forma, um lider ¢
escolhido pelo sentimento de identificacio da populagdo e, como pouco importam as
caracteristicas técnicas de seu governo, o componente de militdincia emocional sobrepde-se a

oposi¢ao democratica racional no debate politico.

No livro "Follow the Leader? How Voters Respond to Politicians’ Policies and
Performance" (2012), escrito por Gabriel S. Lenz, professor de ciéncia politica na Universidade
da California, ¢ abordada a capacidade dos eleitores de avaliar adequadamente os politicos e
suas politicas. Segundo o autor, ¢ mais provavel que os politicos direcionem os eleitores para
suas linhas de pensamento do que o contrario. Isso acontece pois, em muitas ocasioes, 0s
eleitores parecem escolher o seu candidato ou partido preferido no inicio do processo eleitoral
e so depois ajustam suas proprias preferéncias de politicas com base no posicionamento adotado

pelo seu partido ou candidato politico.

Em um artigo publicado na Annual Review of Political Science de 2018, chamado
"The Origins and Consequences of Affective Polarization in the United States", foram
apresentadas pelos pesquisadores trés técnicas principais para medir a polarizagdo afetiva:
autorrelatos de afeto partidario em pesquisas de opinido, testes implicitos ou subconscientes de
viés partiddirio e medidas comportamentais de confianga interpessoal e
favoritismo/discriminacdo de grupo com base em indicadores partidarios. Entretanto, os
autorrelatos de partidarismo em pesquisas sao a técnica mais basica e amplamente utilizada para
medir a polarizacao afetiva, eles sdo uteis por serem faceis de administrar e interpretar, além de

serem um bom indicativo da for¢a do sentimento partidario nos respondentes.

2.2 Polarizacio americana: conhecendo melhor e elaborando breves analises e

comparacoées com o caso brasileiro

Os Estados Unidos se tornaram independentes da Inglaterra em 1776, tornando-se
a primeira Republica Federal Presidencialista do mundo. Sua constituicdo tinha como
inspiragdo as ideias presentes no “Bill of Rights”, que valorizavam as liberdades individuais, o
livre comércio, o direito a propriedade. Além disso, para evitar movimentos autoritarios,

implementou o modelo de divisdo entre trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario)
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defendido por Montesquieu. E atribuiu ao cargo de Presidente dos Estados Unidos o mais alto
cargo politico do pais, exercendo tanto as funcdes de chefe de Estado quanto de chefe de

governo.

Pela relevancia politica e econdomica global, a democracia americana ¢, muitas
vezes, considerada uma das mais importantes do planeta. Seu sistema eleitoral ¢ majoritario e
nao representativo como no Brasil, ou seja, quem possui a maioria dos votos em determinado
Estado, fica com todos os votos desse estado, mesmo que seja uma diferenga minima entre os

candidatos.

De acordo com o estudo “L'Influence des systemes électoraux sur la vie politique”
(1950), do socidlogo francés Maurice Duverger, esse tipo de sistema favorece a divisdo do
espectro politico em um sistema bipartidario. Todavia, ¢ tido como consenso que o sistema
majoritario retarda a apari¢do de novas forcas politicas e acelera o desaparecimento de partidos
em declinio. Uma vez que partidos menores ndo sdo competitivos para vencer a elei¢do, a
populagdo prefere realizar um voto util em algum partido com chances reais, mesmo que nao
se identifique tanto com o candidato. Dessa forma, € possivel afirmar que esse modelo favorece
a polarizagdo politica entre duas forgas principais. No Brasil, por sua vez, os partidos sdo

diversos na quantidade e no seu tamanho e significancia politica.

Nos Estados Unidos, a for¢a politica esta dividida entre Democratas e Republicanos
e, ao longo dos ultimos anos, a rivalidade entre esses dois partidos vem se tornando cada vez
mais agressiva. Especificamente nos EUA, o partidarismo ¢ um identificador muito poderoso.
De acordo com uma pesquisa de Sears (1975), os americanos raramente vao transitar entre

partidos ao longo da vida, mesmo passando por diversas mudangas pessoais.

Dentro desse contexto, a partir do momento em que uma pessoa define seu partido
politico, seu mundo passa a ser dividido entre dentro do grupo (seu proprio partido) e fora do
grupo (partido oposto). Uma vasta literatura em psicologia social demonstra que qualquer
distingdo entre grupo interno/externo, mesmo aquela baseada nas caracteristicas compartilhadas
mais triviais, desencadeia tanto sentimentos positivos para o grupo interno quanto avalia¢des

negativas do grupo externo (Billing & Tajfel, 1973). Sendo assim, quanto mais saliente for o
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grupo para o sentido de identidade pessoal, mais fortes serdo essas divisdes intergrupais

(Gaertner et al. , 1993).

Ao longo de muitos anos, a ciéncia politica estudou a polariza¢do americana como
sendo a diferenga entre as posigdes politicas dos Republicanos e dos Democratas (Fiorina et al.,
2005). Abramowitz & Saunders (2008) realizaram um estudo apontando que a populacao média
se tornou mais ideologicamente polarizada nos ultimos anos. Segundo os pesquisadores, entre
1972 e 2004 a distancia entre a autopercepgao ideologica de Democratas e Republicanos nio-

ativistas praticamente duplicou.

Em vez de tomar partido nesse debate, o artigo se concentrara na analise e distingdo
entre a polarizacao afetiva e a ideologica. A polarizacao ideologica possui um cardter racional,
ou seja, existe um embate entre dois grupos com convicgdes e ideais distintos a respeito de
determinado tema. J4 a polarizacdo afetiva esta ligada a um componente emocional e acontece
quando grupos opostos se formam contagiados por sentimentos € emog¢des. De acordo com
Iyengar et al. (2012) e Mason (2015), a polarizacdo afetiva ndo necessariamente requer o
extremismo nas opinides tematicas. De fato, em alguns casos, pode ocorrer o oposto, em que a
polarizacdo afetiva aumenta enquanto as divisdes ideoldgicas diminuem (Lvendusky &
Malhota, 2016). Embora haja conexdes importantes entre polarizagdo afetiva e ideologica

(Abramowitz & Webster, 2016), sdo conceitos que apresentam diferengas tedricas e empiricas.

Nos ultimos anos, a polarizagdo entre partidos tem sido intensificada e isso tem
levado a animosidade entre os membros dos partidos politicos. Isso se deve a vérias
caracteristicas do ambiente contemporaneo, que exacerbam a propensdo dos partidarios para
dividir o mundo em um grupo apreciado (o proprio partido) € um grupo externo nao apreciado

(o partido adversario).

A medida que as identidades partidarias e ideoldgicas se tornam cada vez mais
presentes, outras identidades sociais, como raca e religido, também convergem com o0
partidarismo. Isso contribui para a polarizagdo afetiva, que leva aqueles com identidades
partidarias e ideoldgicas consistentes a se tornarem mais hostis em relagdao ao partido externo

sem necessariamente mudarem suas posicdes ideoldgicas. Além disso, aqueles que alinham
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identidades religiosas, raciais e partidarias reagem mais emocionalmente a informagdes que
ameagam suas identidades partidarias ou posturas. Em esséncia, a classificacdo tornou mais
facil para os partidarios fazerem inferéncias generalizadas sobre o lado oposto, mesmo que essas
inferéncias sejam imprecisas. Alguns estudos concluiram que a polarizacdo ideoldgica também
afeta a polarizacdo afetiva. O aumento da extremidade ideoldgica e da restricao ideoldgica sao
ambos associados a um afeto partidario mais forte. Pudemos assistir o avango da polarizagao

afetiva com a ascensao de Trump, nos Estados Unidos, e de Bolsonaro no Brasil.

Por fim, segundo o livro, “Como as democracias morrem” (Levitsky; Ziblatt, 2018),
a polarizacdo e a radicalizag@o ideologica crescente nos Ultimos anos também estdo afetando a
“tolerancia mutua”. A tolerancia mutua representa a ideia de que, mesmo os partidos politicos
tendo planos de governo e propostas diferentes, todos t€m o mesmo direito de competir pelo
poder se respeitarem as regras institucionais. Entretanto, com a perda de forca dos setores
moderados da politica, ocorre um confronto entre adversarios de posicionamentos radicais, que
nao se enxergam como adversarios legitimos, mas sim como “inimigos mortais”. Essa dindmica
abre espaco para que os atores politicos se sintam no direito de tomar decisdes que priorizem
eliminar o seu adversario a qualquer custo, inclusive colocando todo o sistema democratico em
jogo, como aconteceu nos episddios de 6 de janeiro americano em 2021 e no 8 de janeiro

brasileiro em 2023.
2.3 Impactos da polariza¢ido na economia

A polarizagdo politica dificulta o processo de tomada de decisdo, levando a
impasses politicos e instabilidade. Quando partidos politicos e lideres estdo profundamente
divididos, torna-se dificil chegar a um consenso sobre varias questdes econdmicas, como
tributacao, regulacao e politica fiscal. Essa paralisia atrapalha o crescimento econdmico e
impede a implementa¢do de medidas eficazes para enfrentar desafios econdmicos. Investidores
e empresas podem hesitar em tomar decisdes de investimento de longo prazo, preferindo
aguardar por estabilidade e clareza no cenario politico. Como resultado, o crescimento

econdmico ¢ prejudicado e as oportunidades de criagdo de empregos e prosperidade diminuem.
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A polarizacao politica refor¢a a imprevisibilidade e incerteza das politicas. Em um
ambiente caracterizado por um partidarismo extremo, as politicas tendem a oscilar de um
extremo a outro, dependendo de qual partido estd no poder. Essa inconsisténcia dificulta a
tomada de decisdes e o planejamento para o futuro. A imprevisibilidade das politicas
econdmicas, incluindo politicas comerciais, regulacdo e estruturas fiscais, pode perturbar
modelos de negdcios estabelecidos e desestimular investimentos internos e externos. Quando a
incerteza aumenta, as empresas tendem a adotar estratégias cautelosas, levando a reducao de
investimentos, congelamento de contratagdes e, por consequéncia, desaceleracdo do

crescimento econdmico.

Além disso, a polarizagdo politica também pode contribuir para a desigualdade de
renda. Profundas divisdes entre cidadaos e formuladores de politicas muitas vezes resultam em
politicas distorcidas que beneficiam grupos de interesse especificos ou segmentos abastados da
sociedade, muitas vezes as custas da maioria. O foco na ideologia e posi¢gdes polarizadas pode
negligenciar a necessidade de politicas econdmicas equitativas que promovam o crescimento
inclusivo e reduzam as disparidades de renda. Tal desigualdade pode criar instabilidade social,
minar a coesdo social e impactar negativamente a estabilidade econdmica e a confianca no

mercado.

Adicionalmente, a polarizagdo politica pode prejudicar a capacidade dos governos
de enfrentar desafios de longo prazo. Questdes como mudangas climdticas, saude, educagado e
infraestrutura exigem planejamento sustentado e esfor¢cos cooperativos. No entanto, quando os
politicos estdo focados principalmente em avangar sua agenda partidaria e marcar pontos
politicos, os recursos € a atencdo necessarios para abordar esses desafios podem ser
insuficientes. Essa falha em enfrentar questdes criticas de maneira abrangente pode ter

consequéncias economicas duradouras.

Para mitigar esses efeitos, ¢ crucial que as sociedades promovam um espirito de
colaboragdo e compromisso entre lideres politicos, incentivem a comunicagdo eficaz e
enfatizem a importancia da formulagdo de politicas com base em evidéncias. Somente por meio
de um esfor¢o conjunto para superar as divisdes ideologicas ¢ que as economias podem criar

um futuro mais prospero para todos.
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3. Polarizacao brasileira

Polarizagdo politica e crescimento econdmico sdo variaveis complexas e ainda nao
existe uma literatura consensual que consiga demonstrar, de forma clara, um padrao entre suas
interagdes numa escala mundial. Sendo assim, para compreender melhor a polarizagdo politica
brasileira, ¢ fundamental a realizacdo de analises mais especificas em relagdo ao contexto

brasileiro, as quais levem em consideragdo as particularidades do nosso pais.

A Ameérica Latina ¢ a regido de maior desigualdade social do mundo, e o Brasil ¢
um dos lideres nesse aspecto (Sposati, 2011; Netto, 2007). Ao mesmo tempo que nossa
economia ganhou papel de destaque nas Ultimas décadas, a pobreza e a desigualdade
mantiveram-se em patamares elevados relativamente a outros paises desenvolvidos e, também,
alguns emergentes. Segundo o estudo de Marcio Pochmann, "Politicas sociais e padrdo de
mudangas no Brasil durante o governo Lula", publicado na revista SER Social em 2011, a busca
pelo crescimento econdmico, que marca a nossa trajetoria democratica, ¢ uma forma de fugir
dos problemas estruturais basicos do nosso pais. Esses problemas sé seriam resolvidos por
reformas complexas (agraria, tributaria e social) e que gerariam um grande embate entre os

grupos sociais.

Ao longo dos governos do PT, foram feitos alguns avangos para diminuir a pobreza
e a desigualdade que, de fato, trouxeram um maior poder aquisitivo para as classes menos
favorecidas e abriram algumas portas para a mobilidade social. Entretanto, ndo foram
suficientes para mudar a dinamica desigual que se estabelece como base da sociedade brasileira
(Elisa, 2019). Independente dos avangos, em momentos e circunstancias especificas, o padrao

de desigualdade brasileiro continua extremamente marcado por questdes de raca e género.

Esse contexto serve como base para compreender parte do embate atual entre as
visdes de direita e esquerda sobre o papel do Estado. De um lado a defesa de um Estado forte,
que seja o principal responsavel por trazer melhores condigdes de vida para a populacao,
principalmente via redistribui¢do de renda. Do outro lado a defesa de um Estado menos atuante,
que abra espago para que o setor privado e o livre mercado prosperem e gerem crescimento

econdmico. Esse conflito de opinides ¢ semelhante ao que ocorre em diversos outros paises,
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principalmente nos EUA, e representa o centro da polarizagdo dos projetos politicos brasileiros

nos ultimos anos.

Pela dimensao territorial brasileira e pela diversidade da populacdo, as demandas
sociais e econdmicas de cada grupo e lugar sdo muito distintas, exigindo solu¢des complexas
as quais acabam envolvendo diferentes vertentes de pensamento econdomico em busca de um
equilibrio que agrade a todos. Por isso que, ao longo das tltimas décadas, tivemos governos
mais liberais e também governos mais a esquerda do espectro politico, e essa alternancia acabou

por implementar um modelo desenvolvimentista em alguns momentos e liberal em outros.

O intervencionismo possui uma base forte nas ideias de Keynes (1936), em que ¢
papel do Estado intervir na economia sempre que necessario para garantir maior proximidade
com o pleno-emprego e renda da populacdo. No caso brasileiro, essas ideias se juntaram ao
ideal cepalino-estruturalista a partir do final dos anos 40 e assim avangou-se na ideia de
desenvolvimentismo. Para isso, o desenvolvimentismo enxerga a producdo industrial e o
investimento publico como medidas essenciais € coloca o Estado como principal responsavel
por executa-las. Ja o liberalismo é fundamentado pelas ideias de Adam Smith, entre outros
pensadores classicos, e defende a interven¢do minima do Estado, as liberdades individuais e a

autorregulacdao do mercado.

Mesmo que esses dois modelos, desenvolvimentista e liberal, parecam ser opostos
em suas ideias centrais, o Brasil vem tentando encontrar o equilibrio entre eles nos ultimos anos.
Pelo lado do liberalismo, a economia brasileira passou por um processo de abertura comercial,
estimulos ao mercado privado e a propriedade privada, redu¢do de burocracias e de participacao
do Estado em alguns setores. Todavia, o viés desenvolvimentista também se fez presente nas

politicas de inclusdo social e combate a pobreza e desigualdade.

A vertente de pensamento neoliberal explica que a desregulamenta¢do da economia
e a liberdade econdmica com menor participagdo do Estado sdo positivos para o crescimento
econdmico, ainda mais em um pais emergente como o Brasil, o qual tem grande potencial de
atrair investimentos externos (Castro e Martins, 2021). Entretanto, outros autores argumentam

que paises com movimentos trabalhistas fortes, como o Brasil, ttm um maior potencial de
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buscar estabilidade e crescimento econdomico por meio da atuagdo do Estado (Alvarez; Garret;

Lange, 1991).

3.1 Interacio entre o desempenho econémico e a polarizagao brasileira

Com o boom das commodities sinalizando o seu fim, o Brasil passou a apresentar
sinais de enfraquecimento econdmico a partir do inicio da segunda década do século XXI. O
cendrio internacional também ndo era muito favoravel, visto que muitos paises ainda estavam
lidando com os problemas econdomicos causados pela crise financeira mundial originada no
setor imobiliario americano. De acordo com o IBGE, o crescimento do PIB brasileiro veio

caindo de 7,5% em 2010, para 4% em 2011 e 1,9% em 2012.

Em junho de 2013, ap6s ser anunciado um aumento no prego das passagens de
transportes publicos em todo o Brasil, a populagdo se revoltou e saiu as ruas para protestar
contra essa medida. Essa mobilizacdo foi tomando proporgdes cada vez maiores e, a medida em
que as manifestagdes aumentavam, mais pautas eram incluidas, como melhora nos servigos
publicos de saude, transporte e educagado, exigéncia de transparéncia € combate a corrupgao.
Esse movimento ficou conhecido como Jornadas de Junho de 2013 e marcou um ponto de

inflexdo na trajetéria politica do pais (Nobre, 2013; Domingues, 2013).

Foi comprovado que as Jornadas de Junho ndo foram arquitetadas por um
determinado grupo visando a algum interesse especifico, mas sim foi um movimento popular
amplo com participagdo de apoiadores de esquerda e de (Silveira, 2016). Porém, esses protestos
impulsionaram alguns movimentos conservadores de direita, como o Movimento Brasil Livre
e o Vem pra Rua, os quais tiveram grande participagdo no processo de polariza¢do politica

vivido posteriormente (Miranda, 2017).

Esse periodo também foi marcado pela utilizacdo da internet e de redes sociais como
canal principal de mobilizacao social e disseminagdo de informagdes. A partir desses protestos,

a tecnologia passou a exercer cada vez mais influéncia na politica brasileira, promovendo
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manifestagdes maiores e mais intensas. O proprio funcionamento dos algoritmos das redes
sociais foi responsavel por intensificar a polarizagdo politica, ndo s6 no Brasil, mas no mundo
todo. A disseminacdo de fake news e o surgimento de “bolhas virtuais”, que consomem apenas
conteudos ideologicamente direcionados, minaram a tolerdncia social e transformaram

discussdes politicas em guerras movidas por afeto (Jorge Machado, Richard Miskolci, 2019).

Outro evento importante para o entendimento do cenario politico e econdomico atual
foi o impeachment da presidenta Dilma Rousseff em 2016. O segundo governo Dilma foi
marcado pelo desempenho econdmico ruim, com inflagdo de mais de dois digitos e crescimento
do PIB negativo nos anos de 2015 e 2016. Dilma também perdeu muito apoio devido ao seu
suposto estelionato eleitoral, divulgando informacgdes e tomando atitudes nao condizentes com
seus discursos da campanha eleitoral. Além de tudo, a Operagao Lava-Jato avangava cada vez

mais, expondo escandalos de corrupc¢ao durante os governos petistas (Miranda, 2017).

Segundo o livro Como as democracias morrem (Levitsky; Ziblatt, 2018), a saida de
Dilma nd3o pode ser considerada um golpe, uma vez que todos os procedimentos de
impeachment seguiram conforme a lei. Todavia, pode ser considerado um “jogo duro
constitucional” utilizado de forma indevida e que vai contra os principios democraticos. O
processo de impeachment foi um dos grandes intensificadores da polarizagdo politica entre
petistas e antipetistas. Muitos antipetistas posicionaram-se a favor do impeachment sem nem
mesmo entender seu motivo, apenas por querer derrotar o seu inimigo politico. Os petistas, por
sua vez, enxergaram tudo como um grande golpe, o que despertou sentimentos muito fortes de

indignacdo
3.2 Trajetoria da polarizacio eleitoral brasileira

Por mais que estudos demonstrem que ainda nao € possivel afirmar categoricamente
a existéncia de uma polarizacdo ideoldgica no Brasil, as duas ultimas elei¢des acenderam um
alerta. Em 2018, o candidato construido como “outsider” Bolsonaro venceu as eleigdes com
uma agenda mais conservadora e impulsionado pelo sentimento antipetista. Essa elei¢do foi o
gatilho para que a extrema direita ganhasse espacgo, enxergando na figura de Bolsonaro uma

lideranca até entdo inexistente no cendrio brasileiro.



19

O Eco da Graduagao, v.9, n.1, edigdo 17, 2024

£

A principio, em elei¢des passadas, os candidatos seguiam a estratégia de se
posicionarem mais proximos do espectro central sobre temas morais mais delicados para
evitarem altas rejei¢des de grupos especificos da populagdo. O debate se concentrava
majoritariamente na diferenca de propostas moderadas de centro-esquerda e centro-direita no
ambito econdmico. Contudo, diferentemente de todas as outras disputas eleitorais travadas entre
candidatos do PT e do PSDB, a eleicdo de 2018 foi marcada por grandes choques de visdes
sobre esses temas morais polarizados, como a legalizagdo do aborto, facilitagdo do porte de

armas, descriminalizacdo das drogas, casamento homossexual, entre outros.

Nao ha duvidas de que a polarizagdo afetiva negativa em relacdo ao petismo foi
responsavel pela ascensdo do bolsonarismo (André Bello, 2023). Os estudos agora estdao
focados em entender se o bolsonarismo, de fato, estd se consolidando como estrutural e
ideologico. Caso esse seja o caso, o Brasil estaria s6 no comeco de um ciclo de muito desgaste
para o seu cendrio politico, suas institui¢cdes e sua democracia como um todo. O alinhamento
politico ao redor dessa polarizagdo ideoldgica promoveria cada vez mais conflito em relagdo a

questdes de género, raca, renda e religido, dividindo completamente a populagao.

Estudos recentes apontam que o Brasil possui uma polarizacao justamente baseada
em um ressentimento social em relagdo as minorias. Com o avango de movimentos sociais em
uma velocidade maior nos ultimos anos, parte da populagdo passou a se sentir ameagada,

julgando que seus costumes e tradi¢des estao sendo colocados em risco (Fuks; Marques, 2022).

Esse ressentimento levanta a hipotese da possivel existéncia de uma guerra cultural
no Brasil. Ou seja, a populagdo estaria dividida em relacdo aos valores e crencas. Segundo
Clausewitz, Sobre a Guerra (1832) afirma que: “A guerra ¢ um ato de forga para obrigar nosso
inimigo a fazer nossa vontade”. Sendo assim, uma guerra cultural seria uma guerra sobre a
propria base da sociedade, em que os dois lados tentam impor sua visdo de mundo aos seus
inimigos. Essa guerra pode ser muito mais profunda e perigosa que uma guerra tradicional. Ela
pode ser mais lenta e silenciosa, mas também tem potencial para levar democracias ao seu fim

e culminar em atos de extrema violéncia (Hunter, 1991).
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No Brasil, de acordo com uma pesquisa da Datafolha de 2020, cerca de 81% da
populagdo ¢ crista, sendo 50% catolicos e 31% evangélicos. Isso demonstra que a populacao
brasileira ndo ¢ tdo heterogénea nesse aspecto, o que corrobora com a ideia de que ndo existiria
polarizagao ideoldgica. Assuntos como aborto, prostituicao e liberagdo de drogas ainda ndo sao
tidos como polarizados, j4 que uma maioria esmagadora do povo brasileiro ¢ totalmente contra.
Entretanto, os indicadores mostram que existe um movimento progressista ao redor desses
topicos e, ao longo dos proximos anos, as coisas devem ser diferentes (Ortellado, Ribeiro,

Zeine, 2022).

Temas politicos e econdmicos, como a privatizacao de empresas, redistribui¢ao de
renda e tributacdo de riquezas sao exemplos de assuntos mais polarizados no Brasil (Pablo
Ortellado, Marcio Moretto Ribeiro, Leonardo Zeine, 2022). Esses topicos foram o foco da
discussdo politica desde a redemocratizagdo, mas perderam forga a partir da eleigdo de 2018.
Os escandalos de corrupgao ao longo do governo do PT e a agenda moral advinda da campanha

de Jair Bolsonaro foram os responsaveis por levantar essa hipdtese de uma guerra cultural.

Como o Brasil ¢ um pais marcado por desigualdades sociais e uma pequena parcela
da populacdo concentra a maior parte das riquezas, a adoc¢ao de politicas pro-mercado durante
os primeiros governos gerou grande rejeicdo da populacdo. E, assim como na maioria dos outros
paises da América Latina, que também sofrem com pobreza e desigualdade, partidos e
candidatos de esquerda ganharam for¢a (Baker; Greene, 2011). Foram principalmente os
posicionamentos do PT acerca do tamanho e papel do Estado, Bolsa Familia, previdéncia e
privatizagdes que contribuiram para a sua eleicdo e manutengdo no poder por tanto tempo

(Baker; Greene, 2015).

A eleigdo de 2002 foi marcada pelo confronto de José Serra do PSDB e Lula do PT.
Enquanto Lula era a favor da reforma agraria e da nao privatizagdo de empresas estatais, Serra
adotava o posicionamento contrario em relacdo a esses temas. Em 2006, Lula foi reeleito em
um segundo turno contra o candidato Geraldo Alckmin do PSDB. Nessa elei¢ao, o candidato
do PT teve o seu discurso focado em exaltar seus projetos de assisténcia social, principalmente
o Bolsa Familia. Dessa forma, a parcela mais pobre da populagdo alinhou-se em sua maioria

com o candidato petista e assim nasceu a divisdo demografica que se manteve em todas as
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eleigdes posteriores, em que os eleitores do Nordeste invariavelmente direcionam a maioria de
seus votos em candidatos do PT (Singer, 2012; Zucco, Power, 2013). Foi a partir da elei¢ao de
2010, entre os principais candidatos José Serra e Dilma Rousseff, que as pautas morais
comecaram a surgir nos debates com mais intensidade. Nesse ano, a discussao sobre legaliza¢ao
do aborto foi o principal tema ndo relacionado & economia e gerou grande mobilizacdo das

igrejas, as quais direcionaram seus votos para o candidato do PSDB.

Existiram outros acontecimentos fora do periodo eleitoral que também contribuiram
com a migrac¢do da agenda politica para temas morais. Em maio de 2011, o Supremo Tribunal
Federal (STF) realizou uma mudanga no cddigo civil, reconhecendo a unido de pessoas do
mesmo sexo. Essa alteracdo provocou uma reagao negativa das igrejas catélicas e evangélicas,
e gerou movimentagdes internas significativas na politica. Deputados mais conservadores
passaram a buscar espaco dentro de comissdes ligadas a pautas progressistas, como a Comissao
de Direitos Humanos, com o tnico propoésito de obstruir as propostas que ndo estavam de acordo

com seus valores morais.

Outra passagem importante para compreender a ascensdo dos conflitos morais € o
possivel surgimento de uma guerra cultural no Brasil, foi a Lei de Cotas, aprovada pelo
Congresso Nacional em 2012. Essa lei determina que as institui¢des publicas federais de ensino
devem garantir uma parte de suas vagas para candidatos negros, indigenas, estudantes de escola
publica, pessoas com deficiéncia e de baixa renda. Em 2018, pela primeira vez na historia, o
IBGE constatou que existem mais estudantes pretos ¢ pardos matriculados em faculdades
publicas do que estudantes brancos. Essa estatistica comprova que a politica de cotas vem tendo
bons resultados e cumprindo o seu propdsito, mesmo assim, ainda causa muita polémica e ¢

vista como ruim por uma parcela significativa da populacao brasileira.

A eleicao de 2018 foi, até entdo, a mais polarizada da histéria democratica
brasileira. Seus protagonistas foram Haddad do PT e Bolsonaro do PSL, enquanto os outros
candidatos ndo tiveram chances de figurar no segundo turno. O PT planejava que Lula fosse
novamente seu candidato a presidéncia, entretanto ele foi preso alguns meses antes da eleicao
e deixou de ser uma alternativa do partido. Esse foi um baque grande para o Partido dos

Trabalhadores, que, por mais que possuisse uma base forte de eleitores, perdeu bastante apoio
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devido a auséncia de sua figura principal. Nessa elei¢ao, a agenda moral foi topico central e
deixou questdes econdmicas e politicas relativamente de lado. Além da legalizagdo do aborto,
ja mencionada em elei¢des anteriores, temas como casamento homossexual, cotas raciais, porte
de armas e descriminalizagdo de drogas estiveram presente em diversos debates e foram
decisivos para definir o voto dos eleitores. As acusacdes de corrupgao também fizeram parte da
estratégia da maioria dos partidos, mas teve maior impacto contra o candidato do PT, visto que
durante seus ultimos governos, a presidenta Dilma havia sofrido um impeachment e, também,

foram expostos varios escandalos de corrupcao pela Operagdo Lava Jato.

Em 2022, o foco na agenda moral se repetiu. Dessa vez Lula e Bolsonaro, talvez os
dois politicos mais importantes e influentes até hoje na nossa recente democracia, travaram uma
disputa acirrada que resultou na vitoria do candidato petista. Foi uma eleicdo marcada pelo
embate das duas principais forcas do cendrio politico atual, o bolsonarismo e o petismo. O
bolsonarismo sendo formado principalmente pela parcela mais conservadora e religiosa da

populagdo e o petismo representando grande parte dos progressistas e das minorias sociais.

No artigo de André Bello (2023), foi realizada uma andlise aprofundada sobre a
possivel existéncia de polarizacdo politica e de guerras afetivas no Brasil. Os resultados
encontrados constatam um alinhamento de alguns grupos sociais a certos posicionamentos
relacionados a valores morais e econdmicos. Pessoas de idades diferentes apresentaram visdes
distintas em relacdo a temas morais e, em regioes diferentes do pais, a populacdo apresentou
posicionamentos heterogéneos sobre pautas economicas. Além disso, as analises descobriram
que a renda do individuo ¢ o fator que mais afeta o posicionamento politico dos brasileiros,

exercendo grande influéncia tanto em temas morais quanto econdomicos.

Também foi possivel constatar que os votos relacionados ao PT estdo mais ligados
a questdes politicas e econdmicas, enquanto os votos em Bolsonaro sdo em sua maior parte
oriundos de um alinhamento moral. Em elei¢des anteriores, os politicos evitavam adentrar
assuntos morais polémicos, pois eram assuntos delicados com potencial de gerar alta rejeigao
da populagao brasileira. Dessa forma, os eleitores também nao tinham necessidade de adotar
um posicionamento convicto sobre temas morais, evitando qualquer polarizagdo politica na

sociedade. Por isso que, mesmo ndo sendo comprovada a existéncia de polarizagdo politica
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relevante, a inclusdo de temas delicados no debate politico e o alinhamento moral abre portas
para o possivel surgimento de uma guerra cultural no Brasil e serve de alerta (Fuks; Marques,

2020).
3.3 Perfil da polarizacao brasileira

A maior parte da literatura sobre polarizagao esta concentrada na analise do cenario
dos Estados Unidos. Todavia, diferentemente dos EUA, o sistema eleitoral brasileiro é
proporcional e com amplas coalizdes partidarias. Esse modelo permite a existéncia de um
ambiente politico mais plural e consensual (Lijphart, 2008) e por isso as andlises empregadas a
outros modelos ndo devem ser aplicadas de forma descuidada ao contexto brasileiro. Dessa
forma, a produgao de contetido especifico sobre o modelo brasileiro ¢ de extrema importancia
para entender as suas particularidades e para a compreensao da polarizacao em si, € como ela

se comporta em diferentes sociedades.

Ainda existem duvidas se o alinhamento politico de fato & responsavel por
polarizagdo politica. Para alguns pesquisadores, o alinhamento partidario ocorre por
identificacao ideologica, mas ndo necessariamente causa polarizagdo (Fiorina; Abrams, 2008).
J& para outros, o alinhamento partidario ¢ a base para a polarizagdo, separando cada vez mais a

sociedade em grupos mais extremos e de opinides distintas (Abramowitz; Jacobson, 2006).

Durante algum tempo, alguns estudiosos acreditavam que a disputa entre PT e
PSDB se transformaria em algo parecido com o que acontece entre Republicanos e Democratas
nos Estados Unidos (Limongi; Cortez, 2010). Todos os segundos turnos das eleigdes posteriores
ao governo Collor tiveram na disputa presidencial um representante do PT e outro do PSDB,
isso favorece muito essa visao de que existia polarizacdo e esta era baseada na identificagdao

ideoldgica da populagado entre esses dois partidos.

Apesar disso, pesquisas seguintes puderam demonstrar que nao existia identificagdao
partidaria forte entre a maioria dos eleitores do partido do PSDB. Na verdade, os votos recebidos
pelo partido eram, em grande parte, advindos da parcela da populacdo que se identificava como

antipetista (Samuels ; Zucco, 2018). Em 2002, cerca de 66% das pessoas antipetistas
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direcionaram seus votos para o PSDB e, em 2010, essa quantidade ja representava 82%
(Carreirdo, 2007; Carreirao; Ribeiro; Borba, 2011). Esses estudos foram comprovados na
pratica durante a eleicdo de 2018, em que os eleitores antipetistas migraram seu voto para
Bolsonaro e o candidato do PSDB totalizou apenas 4,76% dos votos validos, ficando fora da

disputa do segundo turno (Rennd, 2020).

Ao longo do periodo de governo petista, alguns estudiosos foram capazes de
demonstrar que, apesar da divisdo de votos entre PT e PSDB, os eleitores de ambos os partidos
possuiam visdes politicas e econdmicas parecidas, sinalizando ndo haver polarizagao ideologica
(Borges, Vigdigal, 2018). Apos realizar diversos programas sociais para trazer maior qualidade
para as pessoas necessitadas, o PT se alinhou com a parcela da populacdo mais pobre,
principalmente do Nordeste do pais. Enquanto isso, crises econdmicas e escandalos de
corrupgao como o da Lava Jato foram responsaveis por criar a parcela antipetista da populagado

ao longo dos 4 mandatos do PT.

Tendo em vista a realidade da educacao brasileira, a maioria dos brasileiros ainda
ndo possui conhecimento suficiente para diferenciar de forma concreta posi¢des de direita ou
de esquerda no espectro politico e econdmico (Ames; Smith, 2010). E, por mais que avangos
no acesso a informacao estejam acontecendo, segundo pesquisa do PoderData em 2023, cerca
de 33% da populagdo ainda nao sabe definir seu posicionamento ideoldgico. Dessa forma, nao
se pode afirmar com certeza sobre a existéncia de polarizacao politica ideoldgica entre dois
partidos principais no Brasil, existiria apenas uma polarizac¢do afetiva ao redor dos eleitores
petistas e antipetistas. Esse modelo de polarizag¢do ao redor de um unico partido ndo ¢ tnico da
sociedade brasileira, também esta presente em outros paises latinos como Argentina, com o
Peronismo, e no México com o Partido Institucional Revolucionario (PRI) (Greene, 2007;

Levitsky, Murillo, 2008).

Sendo assim, o processo de construgao ideoldgica faz o caminho reverso. Ao invés
dos eleitores se posicionarem politicamente de acordo com suas proprias visdes de mundo, eles
primeiro se posicionam contra ou a favor do partido petista para depois moldarem suas opinides

sobre pautas politicas, econdmicas e as vezes até morais. Os individuos, entdo, buscam um
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alinhamento ideologico cada vez maior com o seu grupo, ¢ entendem o grupo rival e seus

apoiadores como inimigos, rejeitando e afrontando tudo que € apoiado por eles.

Segundo o artigo de André Bello (2023), o sentimento de antipetismo cresceu muito
desde a eleicdo de 2014. Segundo ele, a polarizacdo no cenario brasileiro ¢ dindmica e
assimétrica com viés para o antipetismo. Ou seja, a polariza¢do ser dindmica significa que ela
muda bastante a cada ciclo temporal, adquirindo intensidades diferentes a depender do contexto
politico e econdmico, principalmente. Por exemplo, as taxas de juros internacionais € a cotacao
das commodities sdo algumas das varidveis econdmicas globais que parecem distantes da
realidade dos eleitores, mas influenciam muito nos ciclos de polariza¢do dinamica (Campello,

Zucco, 2015).

A andlise do cenario politico e econdmico brasileiro presente nessa se¢ao revela
como a polarizagdo politica vem se desenvolvendo ao longo do tempo e, ainda, como tem
moldado os desenvolvimentos sociais e econdmicos mais recentes do pais. Discutimos as
implicagdes de uma sociedade dividida, em que as flutuagdes politicas afetam diretamente a

estabilidade econOmica e social.

A conclusdo de André Bello ("Polarizacdo politica dindmica: evidéncias do Brasil",
2023) sobre o carater dindmico e assimétrico da polarizagdo politica no Brasil destaca que este
fendmeno nao segue uma linha ideologica clara entre partidos, mas sim manifesta-se de forma
volatil e predominantemente em torno de sentimentos antipetistas. A polarizagao ¢ influenciada
por variaveis econdmicas globais e contextos politicos que mudam ao longo do tempo,
mostrando uma fluidez que se adapta e se intensifica conforme as circunstancias exigem. Este
padrdo dindmico evidencia que as convicgdes politicas dos brasileiros podem ser mais
maledveis e orientadas por conjunturas especificas do que por ideologias profundamente
enraizadas. A assimetria, com uma inclinagdo para sentimentos antipetistas, sugere que a
polarizagdo € menos sobre divisdo equitativa de opinides e mais sobre reacdes fortes contra o
PT, moldando a politica nacional de maneira desproporcional e favorecendo o surgimento de

“outsiders” como Bolsonaro.

4. Analise de dados sobre a polarizacio brasileira
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Nesta secdo serdo analisados dados acerca da polarizacao e de outras variaveis
conectadas a esse tema. Foram utilizados dados das seguintes fontes: Eldeman Trust Barometer,
The World Bank, Latin American Public Opinion Project (LAPOP Data), V-Dem Institute,
World Value Survey, Quaest e Datafolha. Para a elaboracdo dos gréficos, foram utilizados
periodos de tempos distintos, de acordo com a disponibilidade dos dados em cada pesquisa na
data de realizacdo deste trabalho. A ideia é entender um pouco melhor o perfil da polarizagao
brasileira, seu comportamento ao longo dos ultimos anos e quais sdo os fatores de influéncia

nessa variavel tdo complexa.

Inicialmente, ¢ interessante entendermos qual o cendrio de polarizacao atual do
Brasil. De acordo com o Eldeman Trust Barometer de 2023, o Brasil esta localizado em uma
regido de polarizagdo moderada, porém estd entre os paises em risco de migrar para uma
polarizagdo severa. Segundo a pesquisa, que envolveu mais de 32 mil pessoas de 28 paises, o
Brasil ¢ o quarto pais com maior divisao entre a populagao, apenas atras de Argentina, Colombia
e Estados Unidos. Entretanto, estd localizado apenas em décimo oitavo lugar em relacao a
sedimentacdo do cendrio polarizado. Ou seja, a populagdo brasileira enxerga uma grande
divisdo na sociedade atual, mas ainda acredita que as coisas podem melhorar e essa divisao

possa ser superada. Vejam as informagdes no Grafico 1:
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Grafico 1 - Nivel de Polarizacao Politica ao redor do mundo
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Fonte: Elaboracdo e dados retirados do Eldeman Trust Barometer 2023.

Segundo pesquisa do Datafolha de setembro de 2023, a populagdo brasileira esta
dividida ao redor de dois pontos principais: PT (Lula) e Bolsonaro. De acordo com o
levantamento que envolveu mais de 2 mil pessoas, 29% dos eleitores se consideram petistas e
25% se consideram bolsonaristas. O restante da populagdo esta distribuido entre esses 2 polos,

como pode ser visto no Grafico 2.
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Grafico 2 - Preferéncia Politica no Brasil
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados Datafolha (2023).

Essa divisdo da sociedade brasileira passou a influenciar no comportamento das
pessoas. Ainda segundo levantamento da Eldeman Trust Barometer de 2023 em conjunto com
uma pesquisa da Quaest do mesmo periodo, esses foram os comportamentos que mais

chamaram atencao em relagdo a influéncia da polariza¢do na vida dos brasileiros (veja Tabela

1):
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Tabela 1 - Dados estatisticos sobre a polarizacio politica brasileira

Conhecem alguém que rompeu relagoes por causa 549
de politica °

Sairiam do pais se tivessem condicoes 41%
Preferem assistir um canal de TV que concorda 359
com o seu ponto de vista °
Reprovariam o casamento do filho com alguém que 299
votou em outro candidato °

Ajudariam alguém que pensa muito diferente se ela 29%
precisasse o

Morariam na mesma vizinhanga de alguém que 21%
pensa muito diferente o

Trabalhariam com alguém que pensa muito 229
diferente °

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do Eldeman Trust Barometer (2023) e Quaest (2023).

O Grafico 3 a seguir leva em consideragao duas varidveis medidas pelo instituto V-
Dem: o Indice de Polarizagao Politica e o Indice de Democracia Liberal. Foi selecionado um
periodo de analise longo para poder observar como esses indicadores se relacionaram ao

longo das transi¢des democraticas no Brasil nas Gltimas décadas.

Grafico 3 - Polarizagao Politica x Democracia no Brasil
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do Instituto V-Dem.

O Indice de Polarizacio Politica varia de 0 (nenhuma percepgio de polarizagdo por parte
da populacdo) a 4 (percepcao de alta polarizagdo por parte da populacio) e leva em consideragao
a forma como as discordancias politicas podem influenciar as relagdes pessoais, ndo apenas em
debates sobre politica, mas no dia a dia. Uma sociedade ¢ muito polarizada quando pessoas de
grupos politicos diferentes evitam conviver harmoniosamente, seja em eventos familiares,

organizagdes comunitarias, momentos de lazer ou no trabalho.

O indice de democracia liberal leva em consideracdo a prote¢do dos direitos de
individuos e minorias contra abusos do governo ou da maioria. Essa abordagem critica o
excesso de poder politico e defende restricdes ao governo por meio de leis fortes, liberdades
garantidas pela Constitui¢do, um sistema judicidrio autonomo e um equilibrio entre os poderes
que restrinja a agdo do Executivo. Para avaliar democracias liberais, também se considera o
quao democraticas sdo as eleicoes. Esse indice varia de 0 (auséncia total de liberdade
democratica) e 1 (democracia liberal perfeita). O indice de polarizacao politica € calculado por
meio de pesquisa de opinido, enquanto o indice de democracia ¢ calculado por meio da analise
de varios pontos considerados fundamentais para o funcionamento ideal de um sistema

democratico.

Analisando o Grafico 3, pode-se perceber que, no periodo que precede a transi¢ao
para o regime militar, o indicador de polarizac¢do sobe de 3,2 para 4 (polarizagdo méaxima) e s6
volta a ter um valor abaixo de 3 apos o final do periodo de ditadura. Durante o governo Lula a
polarizagdo estabilizou-se em seu menor patamar (1,6) e voltou a crescer no governo Dilma,
atingindo valores muito proximos do maximo a partir de 2018. Todavia, em 2023 a polariza¢ao
caiu pela primeira vez nos ultimos 20 anos (3,9 para 3,6), o que representa um passo importante

para o futuro da democracia brasileira.

Também ¢ possivel perceber a correlagdo negativa entre Polarizagdo Politica e
Democracia, sempre que a polarizacdo se movimenta para uma dire¢do, a democracia se

movimenta para a direcdo contraria. Isso mostra que a inflexdo de tendéncia do Indice de
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Democracia a partir do periodo Dilma em 2015 levou o Brasil a uma situagdo de risco

democratico durante o governo Bolsonaro, com polarizagdo média de 3,85 durante seu governo.

Os dados do Grafico 4 também corroboram com essa andlise, demonstrando que,
durante o governo Bolsonaro, os indices de mobilizagdo em nome de uma ditadura se elevaram
a patamares muito proximos aos de 1964, ano do golpe militar. Entretanto, a resposta em defesa
a democracia atingiu patamares recordes e garantiu a prote¢do do sistema democratico. A
combinagdo de niveis elevados de mobilizagdes democraticas e autocraticas também explica os
altos indices de polarizacdo observados no periodo. Esses indices foram calculados por meio de
pesquisa de opinido, em que a resposta “0” significa que praticamente ndo existiram
movimentos, € a resposta “4” significa que existiram muitos movimentos de pequena e larga

escala.

Grafico 4 - Movimentos democraticos x Movimentos autocraticos no Brasil
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do Instituto V-Dem.
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Para entendermos um pouco melhor sobre as caracteristicas da polarizacdo dos
ultimos anos, ¢ preciso analisar algumas outras varidveis. Primeiramente, vamos analisar o

posicionamento ideologico da populagdo brasileira (vejam Grafico 5):

Grifico S - Evolugdo do posicionamento ideoldgico no Brasil
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Latin American Public Opinion Project (LAPOP).

Esse grafico representa o posicionamento da populacdo brasileira no espectro
ideologico econdmico e politico. As barras verdes representam a média do posicionamento
ideologico anual da populagdo, onde uma nota 10 indica um posicionamento totalmente de
direita e uma nota 1 indica um posicionamento totalmente de esquerda. A linha azul representa
a variancia dessas médias ao longo dos anos, ou seja, € um indicador da polarizagdo ideoldgica.
Isso acontece pois, quanto maior a concentragdo do posicionamento ideolégico nas

extremidades, maior vai ser a variancia registrada naquele ano.

Observa-se que a média do posicionamento ideologico se manteve relativamente
estavel ao longo dos anos, variando entre 5,15 e 5,79. Isso sugere um equilibrio na distribui¢ao
das tendéncias ideoldgicas, com a média flutuando préximo ao centro do espectro politico,

equivalente a 5,5. A linha azul mostra uma tendéncia de diminui¢do da variancia entre 2008 e
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2014, indicando que as opinides politicas estavam se tornando menos dispersas, ou seja, mais

concentradas em torno da média. No entanto, a partir de 2016, a varidncia passa a aumentar.

Essa andlise sugere que, embora os dados de 2018 revelem um leve aumento da
variancia e do posicionamento de direita, a polarizagdo ideoldgica no Brasil esteve em linha
com a média histérica observada. Sendo assim, podemos inferir que a polarizagdo politica
crescente, registrada no Grafico 1 a partir de 2012, ndo possuiria um carater predominantemente

ideologico, mas sim afetivo.

Por meio da andlise de dados sobre temas ideoldgicos, morais e econdmicos, €
possivel perceber que a sociedade brasileira ainda ¢, em média, mais conservadora, se
posicionando contra a legalizagao do aborto, prostitui¢ao e eutandsia. A homossexualidade nao
era reconhecida como justificavel pela maioria das pessoas na década de 1990, entretanto, hoje
j& possui apoio de uma parcela significativa da populagdo e, por isso, tornou-se o tema mais

polarizado entre os analisados. Vejam o Gréfico 6:
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Grafico 6 - Evolucao da polarizaciao brasileira em relacio a temas ideoldégicos
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Fonte: Elaboracdo do artigo: Existe polarizacdo politica no Brasil? Analise das evidéncias em duas séries de
pesquisas de opinido (Pablo Ortellado, Marcio Moretto Ribeiro, Leonardo Zeine) com dados da World Values

Survey (WVS), 1991, 1997, 2007, 2014, 2018.

No artigo “Existe polarizacao politica no Brasil” (Pablo Ortellado, Marcio Moretto
e Leonardo Zeine, 2022), essa mesma base de dados foi analisada e, segundo os pesquisadores,
a polarizagdo observada possui um marcante componente geracional e parece ser impulsionada
por alteragdes nos costumes sociais, que amplificaram o conservadorismo entre as geragdes
mais antigas, um fendomeno também notado na Europa e nos Estados Unidos, conforme
apontado por Norris e Inglehart em seu trabalho de 2019, * Cultural backlash: Trump, Brexit
and authoritarian populismo”. Foi destacado pelos autores brasileiros que a polarizagdo nas

identidades politicas de esquerda e de direita ¢ mais intensa entre os mais velhos e os de menor
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escolaridade. Este padrao de polarizacdao identitdria nos mais velhos estd em linha com a
literatura global que sugere que estas pessoas tendem a ser mais politizadas no sentido

tradicional.

Agora que ja mapeamos caracteristicas ligadas a polarizagao, € relevante, também,
colocarmos em perspectiva o cenario econdmico do pais para identificar possiveis relagdes com
a polarizacao da sociedade. O Grafico 7 apresenta a variagao percentual do PIB per capita e o

indice de polarizagdo politica.

Grafico 7 - Polarizacio politica x Crescimento Econémico per capita no Brasil
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Instituto V-Dem e The World Bank data.

Em relagdo ao periodo que precede o inicio da ditadura militar, foram registradas
quedas na variacdo do PIB per capita de 5,37% em 1961, 3,48% em 1962 e -2,32% em 1963.
Além disso, como foi visto no Grafico 4, os primeiros registros de altos indices de mobilizagado
pela autocracia surgiram em 1963. Dessa forma, podemos perceber que poderia haver alguma
relagdo entre o mau desempenho econdmico do pais, a polarizagao politica e a transi¢ao

antidemocratica ocorrida em 1964.
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Durante os primeiros 15 anos da ditadura militar, o Brasil teve um bom desempenho
econdmico e conseguiu mais do que dobrar o PIB per capita dos brasileiros (de R$6.265,76 em
1965 para R$14.637,69 em 1980, alta de 133%). Todavia, nos anos que antecederam a volta da
democracia, o Brasil passou por grandes dificuldades econdmicas e registrou uma queda
acumulada no PIB per capita de 9,8% entre os anos de 1980 e 1984. E, segundo o Grafico 4,
durante o mesmo periodo, as mobilizagdes pela democracia ganharam forca e resultaram no fim

do regime militar em 1985.

A partir de 2013, durante o primeiro governo Dilma, os indices de polarizagao
comecaram a se elevar novamente depois de quase 30 anos de uma tendéncia de queda. Em
2018 o indice de polarizacao ja estava beirando o seu valor madximo, o que culminou no processo
eleitoral mais polarizado até entdo, entre Fernando Haddad, candidato do PT, e Jair Bolsonaro,
“outsider” do PSL. Entre 2013 e 2018, enquanto a polariza¢do na sociedade aumentava, o Brasil
enfrentava uma recessao economica severa, registrando queda acumulada no PIB per capita de
7,2% no periodo, puxado pela grande recessao enfrentada nos anos de 2015 e 2016. Ou seja,
novamente um periodo de elevada polarizacdo politica estd acompanhado de um mau

desempenho economico.

O Grafico 8 abaixo apresenta o indicador de percepgdo econdmica, que indica a
visdo individual das pessoas em relacdo a sua propria situagdo financeira em relacao ao ultimo
ano. Quanto maior for a porcentagem desse indicador, maior serd a quantidade de pessoas que

acreditam estar melhor financeiramente em relagdo ao ano anterior.
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Grafico 8 - Polarizacao politica x Percepcdo econdomica da populacio brasileira
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do Instituto V-dem e Latin American Public Opinion Project

(LAPOP).

Por meio da analise do Grafico 8, é possivel observar que a tendéncia de queda na
percepcao financeira das pessoas a partir de 2012 acompanha a tendéncia de alta no indice de

polarizagao politica.

Logicamente, existe uma alta possibilidade de existir endogeneidade entre o
desempenho econdmico e a polarizagao politica de um pais. Todavia, ndo podemos descartar
que a conexao entre essas duas variaveis existe e, no caso brasileiro, a situagdo econdmica do
pais pode ser um dos grandes explicadores para polarizagdo, transformando o sentimento de

insatisfacdo econdmica em mobilizagdo politica a procura de mudangas.

Um outro fator que tem relevancia na andlise da polarizacao politica ¢ a confianca
da populagdao no governo e nas instituicdes. Segundo o Grafico 9, é possivel perceber que a
confiang¢a da populacdo brasileira no seu governo permaneceu pelo menos 9 pontos percentuais
abaixo da média de confianga mundial. Os anos de 2016, 2017 e 2018 registraram o periodo de
menor confianga no governo, chegando a registrar uma diferenca de 27 pontos percentuais em

relagdo ao restante do mundo.
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Grafico 9 - Indice de confian¢a no governo brasileiro
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Eldeman Trust Barometer.

Durante esse periodo, a Operagdo Lava-Jato, deflagrada em 2014, revelando
escandalos de corrupc¢ao e condenando pessoas ligadas ao cenario politico, ficou bem conhecida
de todos os brasileiros. Além disso, o “jogo duro constitucional” que levou ao processo de
impeachment de Dilma Rousseff em 2016 ¢ outro fator que sugere como a insatisfagao politica
da populacdo brasileira influenciou no aumento da polarizagio. Em marco de 2016, uma
pesquisa realizada pelo Datafolha mostrou que 68% dos entrevistados eram a favor do

impeachment, enquanto 27% eram contra e 5% estavam indecisos.

Talvez a queda de confianga observada em 2022 seja consequéncia da ma
administracdo do governo Bolsonaro no cendrio de pandemia, tendo repercutido na CPI da
COVID em 2021 e também com algumas denuncias de corrupgio associadas a seus filhos e
parceiros politicos durante o periodo final de seu mandato. As elei¢des de 2022 elegeram um
novo presidente, que buscou formar uma frente ampla e trazer diferentes espectros politicos
para seu governo, vide a escolha de seu vice, anteriormente um adversario do campo politico.
A melhora no indice de confianca de 2023 e 2024 parece estar ligada a uma retomada

democratica no pais. Que continuemos no caminho da democracia!
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5. Conclusoes

Este estudo buscou analisar a complexa interagdo entre polarizagdo politica e
economia no Brasil, revelando que a polariza¢ao possui um carater predominantemente afetivo,
marcado pela divisdo entre petismo e antipetismo. Este fendmeno ndo se baseia tanto em
ideologias politicas solidas, mas em sentimentos e lealdades, conferindo a polarizagdo brasileira
um dinamismo peculiar, em que as emog¢des dos cidadaos respondem rapidamente a mudangas

contextuais ¢ a novas informagoes.

Os dados sugerem que o fendmeno de polarizagdo brasileira esta conectado a
momentos de instabilidade economica e queda de confianga no governo. Por meio da analise
de dados, também foi possivel perceber varias semelhangas entre o processo de transi¢ao para
ditadura militar em 1964 e a trajetoria recente que levou Bolsonaro ao poder e, depois, a sua

ndo reeleicdo e sua inelegibilidade.

Segundo as andlises, foi possivel perceber que a polarizagdo brasileira ainda ¢
considerada moderada, com potencial de se tornar mais severa. Por isso, ¢ o momento de
mobilizar nossas forcas para mudar a tendéncia atual e voltarmos a ter um pais mais unido ao
redor de objetivos comuns. Diferentemente de outros paises, onde a divisao ja estd sedimentada,
no Brasil existe muito mais dinamicidade para alterar essa realidade e a propria populacdo ainda

enxerga €Sse processo Como reversivel.

Os dados analisados reforcam que a polarizagao afetiva intensifica conflitos sociais
e dificulta o progresso econdmico ao criar um ambiente de incerteza politica. Isso ¢
especialmente verdadeiro no Brasil, onde o embate entre petismo e antipetismo tem alimentado
um ciclo de instabilidade politica e econdmica que desafia os mecanismos tradicionais de

governanga democratica e retardam o crescimento economico.

Para enfrentar esses desafios, algumas alternativas podem ser sugeridas a partir dos
dados do documento. Primeiramente, campanhas de midia que promovam o respeito muatuo e o
didlogo entre diferentes grupos politicos podem ajudar a suavizar as divisdes afetivas.

Incentivar o engajamento em questdes além da politica partidaria, como o voluntariado
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comunitdrio e iniciativas de desenvolvimento local, podem também ajudar a reduzir a
polarizagdo ao fomentar um senso de comunidade e responsabilidade compartilhada. Reformas
politicas que promovam sistemas eleitorais mais representativos € menos susceptiveis a
polarizacao extrema também deveriam ser consideradas, como a adogdo de votagdes em dois
turnos para mais cargos executivos ou o refor¢o das regras de financiamento de campanha para

diminuir a influéncia do dinheiro na politica.

Sugere-se, ainda, a realizagao de estudos adicionais que possam explorar a relagdo
entre a exposi¢ao a midias sociais e a polarizacdo afetiva, considerando a prevaléncia crescente
das redes sociais como espagos de debate politico. Estudos que acompanhem as alteragdes na
polarizagao politica em resposta a eventos econdomicos ou politicos especificos também seriam
valiosos para entender melhor como essas dindmicas se desenvolvem e persistem ao longo do

tempo.

Por fim, pesquisas focadas no impacto de politicas publicas destinadas a mitigar a
desigualdade economica e social podem oferecer insights sobre como reduzir a base da
polarizag¢do, promovendo um desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel. Estes estudos nao
apenas contribuiram para uma compreensdo mais aprofundada da polarizagdo politica
brasileira, mas também para a elaboracdo de estratégias mais eficazes para fortalecer a

democracia no Brasil.
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