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Resumo

O presente trabalho estuda a estratégia do Grupo Gerdau em exportar o seu capital.
A hipotese é de que a estratégia de alocacdao de capital em outros mercados foi
exitosa em funcao da otimizacao das escolhas do grupo. Analisar e buscar tais causas
podem ser justificavel, tendo em vista o contexto de internacionalizacao das financas
internacionais e da producao em geral, do desempenho da economia e do Balanco de
Pagamentos brasileiros. Como metodologia, este trabalho se utiliza de estudo de
caso, calcado na revisao bibliografica. No decorrer do artigo, demonstrar-se-a o
estabelecimento do Grupo Gerdau no mercado nacional, o processo de
internacionalizacao para as Américas, o desempenho das faculdades das empresas e
conclusoes gerais sobre o trabalho. Por fim, buscar-se-a compreendere demonstrar
tal processo de internacionalizacao, utilizando-se de ferramentas analitico-teoricas
diversas, porém com uma preponderancia maior da analise do Paradigma Eclético de
Dunning.

Palavras-chave: Grupo Gerdau, Exportacao de capital, Américas, Paradigma
Eclético.

Abstract

This paper studies the Gerdau Group's strategy to export its capital. The hypothesis
is that the capital allocation strategy in other markets was successful due to the
optimization of the group's choices. Analyzing and looking for such causes may be
Jjustified, considering the context of internationalization of international finance
and production in general, the performance of the economy and the Brazilian
Balance of Payments. As a methodology, this work uses a case study, based on the
literature review. Throughout the article, the Gerdau Group will be established in
the domestic market, the internationalization process for the Americas, the
performance of the faculties of the companies and general conclusions about the
work. Finally, we will seek to understand and demonstrate such a successful
process of internationalization, using different analytical-theoretical tools, always
seeking dialogue between theories, but with a greater preponderance of the
analysis of the Dunning’s Eclectic Paradigm.

Keywords: Gerdau Group, Capital Exportation, Americas, Eclectic Paradigm.
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1. Introducao

A exportacao de capital se constitui como uma alternativa estratégica e
competitiva por parte das empresas, a qual foi muito difundida apés a Segunda
Guerra Mundial (MANDEL, 1982; MARINHO, 2013). Diversas empresas do mundo
desenvolvido se internacionalizaram, a partir da década de 1950, para locais onde os
demais fatores de producao (terra, mao de obra e recursos naturais) eram mais
baratos, além de buscarem menores taxas de frete, aproximando-se do mercado
consumidor alvo (FERREIRA e CORDEIRO, 2008; MARINHO, 2013). No entanto,
ha casos peculiares de internacionalizacdo de empresas no terceiro mundo, entre
elas, muitas empresas no Brasil que diversificaram sua producao para além das
fronteiras nacionais (DO LADO, 2014).

No Brasil, o Grupo Gerdau é um caso de processo de exportacao de capital, que
logrou realizar um Investimento Externo Direto, perpassando pelas vantagens de
internacionalizacao! demonstradas no Paradigma Eclético de Dunning (FERREIRA e
CORDEIRO, 2008). Neste sentido, este artigo busca investigar como o Grupo Gerdau
realizou seu processo de internacionalizacado e, como hipbtese ao problema, pode-se
dizer que isto se deve pelas escolhas 6timas da empresa em sua estratégia de alocacao
de capital nos mercados escolhidos. Como metodologia empregada para analise deste
estudo de caso, utilizar-se-a de revisao bibliografica de teorias de internacionalizacao
e de relatorios de produtividade do Grupo Gerdau. Justifica-se a escolhade tal firma
pelo Grupo Gerdau ser uma empresa de destaque no Brasil (maior recicladora da
América Latina) e, igualmente, justifica-se a escolha de tal metodologia pelo escopo
da pesquisa realizada neste artigo. Analisar e buscar tais causas pode ser justificavel,
haja vista o contexto de internacionalizacdo das financas e da producao em geral
(STIGLITZ, 2010), do desempenho da economia e do Balanco de Pagamentos
brasileiros. Finalmente, buscar-se-a compreender e demonstrar tal processo de
internacionalizacao, utilizando-se de ferramentas analitico-tedricas diversas, sem pre
buscando o dialogo entre teorias (Teoria dos Custos de Transacao, Teoria da
Internalizacao, Escola de Uppsala etc.), porém com uma preponderancia maior da

analise do Paradigma Eclético de Dunning.

! Propriedades intangiveis e tangiveis, localizacdo e internalizacdo, as quais serdo melhorabordadas
adiante neste trabalho.
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2. A Empresa: Grupo Gerdau

Atualmente, a Gerdau é a maior empresa brasileira produtora de aco e
uma das principais fornecedoras de aco longo nas Ameéricas, além de acos especiais
no mundo. Sua producao, no Brasil, também inclui acos planos e minério de ferro, o
que da mais competitividade a empresa (GERDAU, 2019). Minério de ferro se trata
do produto bruto, uma substancia facilmente encontrada na natureza, a qual é
abundante no Brasil e é extraida, também, pelo Grupo Gerdau. Portanto o minério de
ferro possui baixo valor agregado, uma vez que se trata de um bem intermediario in
natura. Além disso, o minério de ferro tem uma demanda internacional muito
elevada, por ser muito versatil, no entanto, por seu baixo valor agregado e oferta
abundante, apenas grandes quantidades geram um retorno rentavel. Acos especiais
sao a mistura de ferro-carbono que, ademais, é trabalhada com outras substancias
que lhe conferem maior resisténcia e durabilidade, tais como manganés, tungsténio,
cobalto, aluminio, niquel etc. Portanto, acos especiais sao um produto intermediario
de maior valor agregado, uma vez que passam pelo processo de mistura com carbono,
adicionados de uma substancia complementar. Nao obstante, acos especiais (ou
também acos-liga), sejam planos ou longos, tem uma demanda internacional estavel,
sobretudo no setor de bens de capital (SILVA & AVANZI, 2011).

A empresa defende fortemente o desenvolvimento sustentavel e, por isso,
recicla milhdes de toneladas de sucata de aco. Isso a faz a maior recicladora da
América Latina. Além disso, o grupo Gerdau possui acoes nas bolsas de valores de
Sao Paulo, Nova Iorque e Madri e se constitui como uma das principais empresas
brasileiras no ramo da siderurgia (GERDAU, 2019).

A industria siderurgica é intensiva em capital e tem como principais
matérias-primas o minério de ferro e o carvao mineral. Este ultimo é escasso no
Brasil e apresenta baixa qualidade, diferentemente do primeiro, que estd em grandes
quantidades no territorio nacional. Sendo assim, o minério de ferro apresenta-se
como uma vantagem competitiva para a industria siderurgica brasileira, visto que os
custo de extracao e de distribuicao sao baixos quando comparados com os praticados
mundialmente. Além destes fatores, a estrutura logistica na qual seinsere na cadeia
produtiva e o baixo valor remuneratorio da mao de obra nacional fazem com que a
induastria siderurgica brasileira se destaque no mercado (DEPEC, 2017; VALOR,

2008).
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A histéria da Gerdau se insere no inicio da formacao da industria
siderurgica brasileira. Assim, a empresa iniciou suas atividades industriais em 1901,
quando o imigrante alemao Johannes Heinrich Kaspar Gerdau, mais conhecido como
Joao Gerdau, adquiriu a Fabrica de Pregos Pontas de Paris em Porto Alegre/RS, que
foi renomeada como Joao Gerdau & Filho, marcando assim a origem do Grupo
Gerdau. Posteriormente, objetivando diversificar as atividades sob um controle
familiar centralizado, na década de 1930, é criada uma filial da Fabrica de Pregos em
Passo Fundo/RS (GERDAU, 2019).

Ademais, em 1947, a empresa lancou acoes da Fabrica de Pregos — atual
Holding Metalturgica Gerdau S/A —na Bolsa de Valores de Porto Alegre, tornando -se
uma companhia de capital aberto. J4 em 1948, a empresa iniciou suas atividades
como a Siderturgica Riograndense, em Porto Alegre e passou a adquirir empresas
produtoras de aco e seus derivados em todo o Brasil. Isso revela uma estratégia de
crescimento utilizando-se de sucessivas fusoes e aquisicoes de firmas menores. Sendo
assim, a partir de 1960, a empresa expande-se para o Nordeste e Sudeste do Brasil e
ingressa no segmento de distribuicao de aco (GERDAU, 2019).

Nos anos 1980, apos firmar-se como produtora de aco bruto no Brasil, a
empresa inicia sua internacionalizacao por meio de iniciativas de Investimento Direto
Externo (IDE). Aqui destaca-se a escolha 6tima da empresa: uma vez que o espaco
nacional ja fora completamente maximizado, nao havia para onde expandir, senao
alhures. De acordo com Paradigma Eclético de Dunning, infere-se que, em 1980, a
empresa ja havia se angariado status da marca (propriedade intangivel), poderia se
expandir para locais fora da jurisdicao nacional em busca de recursos (localizacao), e
tinha capacidade de manter rentabilidade e demanda cativa (internalizacao)
(FERREIRA e CORDEIRO, 2008). Entretanto, ressalta-se que foi a partir do Plano de
Saneamento do Sistema Siderbras e do Programa Nacional de Desestatizacao (PND)
que a empresa ganhou folego para se lancar internacionalmente com maior
intensidade. A estratégia da empresa centra-se no IDE, geralmente assumindo o
controle acionario de siderurgicas ja estabelecidas (também conhecido como

brownfield investment. Atualmente, a empresa produz acos em paises como

Argentina, Canada, Chile, Estados Unidos (EUA), Espanha, entre outros,

constituindo uma grande empresa internacional (GERDAU, 2019).
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3. Grupo Gerdau sob o Paradigma Eclético

A teoria das firmas postula que empresas buscam obter lucro, e tal objetivo
passa pela definicao de estratégias de competitividade setorial. (FERRAZ, 1996).
Ainda relacionado ao objetivo de obter lucros surgem outros questionamentos,
sobretudo em nivel internacional: por que firmas alocam recursos fora das fronteiras
nacionais? Mais do que comercializar internacionalmente, o processo de
internacionalizacdo (ou exportacao de capital) requer um cauteloso calculo de risco
para mover uma nova planta filial do ciclo de producao para outra jurisdicao
(FERREIRA e CORDEIRO, 2008). Este processo de internacionalizacao dos capitais
e movimento da producado se tornou cada vez mais uma tendéncia no pos-guerra,
quando as firmas dos paises centrais desenvolvidos decidiram alocar suas plantas
produtivas nos paises do Terceiro Mundo (MANDEL, 1982; MARINHO, 2013).

O porqué de tal movimentacao suscita pesquisas e configura-se como
objeto deste trabalho. Sendo assim, como abordagem teorica, é possivel entender o
processo padrao de internacionalizacao de uma empresa pelo Paradigma Eclético de
Dunning (ou Teoria OLI). De acordo com esta teoria, a exportacao de capital se
explica por uma concertacao de fatores mediadores com objetivo de obter maior
competitividade internacional e lucratividade da empresa. Sao estes fatores a
vantagem propriedade inerente a firma (ownership), a vantagem de nova localizacao
(location) e a vantagem de internalizacao sem ter necessidade de recorreraterceiros
(internalization) (FERREIRA e CORDEIRO, 2008; MARINHO, 2013). Como efeito

colateral, ao se internacionalizarem as empresas exportaram externalidades

negativas (como poluicao e sindicalismo pelego) para paises periféricos no sistema
capitalista mundial (MANDEL, 1982).

Para entender melhor tais vantagens, normalmente, a firma precisa
ponderar e por na balanca se possui vantagens suficientes para exportar seu capital.
Em primeiro lugar, a empresa possui uma vantagem inerente a marca (status,
técnicas de producao, retornos de escala etc.)? Se ndo, compensa continuar
produzindo domesticamente. Em seguida, a empresa ganha ao produzir alhures
(existéncia de matéria-prima, baixos salarios, isencao tarifaria etc.)? Se nao,
compensa continuar no pais de origem e, quica, exportar apenas a mercadoria final.
Finalmente, a empresa tem capacidade de internalizar-se em outra jurisdicao
nacional (produzir por conta propria sem recorrer a licencas ou joint-ventures)? Se

nao, compensa recorrer a parcerias. Ponderadas todas estas vantagens, se tudo for
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satisfeito, a firma pode tomar a decisao 6tima de internacionalizar-se (FERREIRA e
CORDEIRO, 2008).

No entanto, é vital salientar que, tal como o préprio autor da Teoria OLI,
John Harry Dunning, aponta, o Paradigma Eclético nao se propoe a construir uma
teoria geral da internacionalizacao, mas, antes “como algo que aponta para uma
metodologia e para um conjunto genérico de variaveis que contém os elementos
necessarios para qualquer explicacao especifica de tipos particulares de atividades
produtivas no exterior” (DUNNING, 1991, p.125). Neste intuito, é possivel identificar,
facilmente, estas variaveis genéricas de Dunning na projecao internacional da
Gerdau. Enquanto empresa, o Grupo Gerdau tem a vantagem de estar em um setor
de baixa concorréncia, caracterizado por ser naturalmente oligopolizado. Outra
caracteristica pertinente deste setor é um valor agregado intermediario, isto é, em
contabilidade nacional, o aco e seus derivados nunca serao vendidos como produtos
finais, mas sempre para outras industrias de transformacao, fato que qualifica
positivamente a empresa nos mercados estrangeiros (GERDAU, 2019).

Uma vez que a empresa ja é consolidada nacionalmente, o processo de
internacionalizacdo é beneficiado pelas supracitadas vantagens de propriedade da
empresa. Somam-se as anteriores, a capacidade tecnologica e o status da marca
Gerdau como uma marca tradicional do mercado de bens intermediarios no Brasil e
na América Latina. Desta forma, a exportacao de capital por parte da empresa
ensejaria a busca por potencial humano, isto é, mao de obra desqualificada
abundante e barata (GERDAU, 2019; MARINHO, 2013). Além das qualidades
tangiveis e intangiveis da firma, o Grupo Gerdau, como industria do setor

intermediario, naturalmente é uma empresa resource seeking, ou seja, uma empresa

que busca suas matérias-primas na fonte de producao, evitando os custos de frete do
comeércio internacional. Porém, o fato curioso é que, além da avidez por mao de obra

e recursos, o Grupo Gerdau tem uma preocupacao market seeking, isto é, cativar a

demanda em maior medida que a média da concorréncia do setor na América Latina.
Isso se explica pelo fato de ainternacionalizacdao da Gerdau nao ter apenas sua causa

calcada no resource seeking, haja vista as fartas jazidas em territorio nacional, mas

igualmente na manutencao de sua clientela (GERDAU, 2019; MARINHO, 2013).
Finalmente, a vantagem de internalizacao da Gerdau, evitando a concessao
de suas operacoes a firmas terceiras, se deve, sobretudo, a seu desempenho na

internacionalizacao para o restante da América. A manutencao de altas taxas de lucro
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no Brasil e a continuidade de tais taxas nas demais plantas na América do Sul e
Ameérica do Norte outorgaram a eficiéncia, competitividade e desempenhodo Grupo
Gerdau ao buscar boa localizacdo por recursos, mao de obra, mercado e alta
rentabilidade (GERDAU, 2019; MARINHO, 2013), como sera analisado nas proximas

secoes.

4. A Internacionalizacao

A internacionalizacdo do Grupo Gerdau ocorreu em um contexto de
privatizacGes no setor siderurgico, no qual, ampliou-se as plantas produtivas e,
consequentemente, a possibilidade de competicao no mercado global. Desta forma, a
empresa instalou subsidiarias em diversos paises, incluindo nos paises
desenvolvidos, como EUA e Canada, por meio de IDEs.

A estratégia de internacionalizacao da empresa também estarelacionada a
dificuldade de aumentara producao interna em decorréncia das exigéncias contrarias
a concentracdo de mercado do Conselho Administrativo de Defesa Economica
(CADE). Assim, a internacionalizacao tornou-se a inica maneira para que o Grupo
Gerdau continuasse a se expandir (DE PAULA e GOULART, 2010).

Segundo Porter (1999), o principal objetivo da internacionalizacao de
uma empresa é melhorar sua propria eficacia e, ao mesmo tempo, enfraquecer a de
seus concorrentes. Essa estratégia ilustra a afirmacao de Dunning (1996), segundo a
qual uma empresa se internacionaliza quando deseja explorar e proteger sua
vantagem economica diante de seus competidores potenciais, ao estabelecer uma
subsidiaria em outro pais, utilizando-se de fusodes e aquisicoes de firmas ja
estabelecidas no mercado.

Assim, ainternacionalizacdao da Gerdau permitiu um contato com o novo
ambiente de concorréncia, gerando um grande aprendizado administrativo e da
adaptacao de competéncias acumuladas no pais de origem em termos tecnologicos e
administrativos. Além disso, a internacionalizacao serviu como uma saida para alocar
seu excedente de producao interna, quando haviaretracao da demanda nacional por
aco no final da década de 1990 (DE PAULA e GOULART, 2010).

Esse tipo de estratégia, segundo Penrose (2007), possibilita a empresa o
acesso mais rapido ao novo mercado, com menor custo de investimento, visto que a
estrutura se encontra pronta, além de implicar na reducao do numero de

concorrentes no setor. Atualmente, a empresa esta sendo administrada pela Holding
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Metalurgica Gerdau S.A. e possui subsidiarias em paises como Uruguai, Argentina,
Canada e Estados Unidos. Para atuar nestas localidades, adotou-se estratégias
semelhantes, apesar das diferencas de cada pais. Ou seja, a internacionalizacao foi em
varias direcoes e a exploracao de condicoes de mercado e de vantagens locais nao
seguiu um unico sentido (DE PAULA e GOULART, 2010).

Inicialmente, a Gerdau adquiriu a Siderurgica Laisa, em 1980, localizada
em Montevidéu, Uruguai. Segundo avaliacao da propria empresa, havia um potencial
de crescimento do mercado, associado a baixa competitividade de produtoreslocais e
a um perfil de consumidores semelhantes aos do mercado brasileiro (GERDAU,
2019). Além disso, devido ao impedimento do governo brasileiro em relacao a novas
plantas da Gerdau no pais, a empresa investiu no Uruguai, motivada pela busca de
novos mercados.

O Uruguai era muito parecido com Brasil (sobretudo o estado do Rio
Grande do Sul), principalmente em termos culturais e de dinamica de mercado, além
da localizacao geografica proxima. Esse movimento reflete os pressupostos da Escola
de Uppsala, no qual, apos a saturacao do mercado nacional, surge a necessidade de
buscar os internacionais buscando um aumento na lucratividade. Nesse sentido, a
internacionalizacao obedece uma distancia psiquica, em que, ao investir em paises
proximos, ha caracteristicas semelhantes as do mercado de origem (DE PAULA e
GOULART, 2010).

A segunda aquisicao do Grupo foi da Siderurgica Courtice Steel, no
Canada (1989), seguida, em 1995, da construcao de uma segunda planta industrial, a
MRM Steel (GERDAU, 2019). Segundo Barbosa (2005), a principal motivacao da
empresa, nesse caso, foi a busca de novos mercados, visando manter sua
competitividade. Nesse sentido, a aquisicio da Siderurgica Courtice Steel
representava uma oportunidade de explorar o mercado norte-americano, visto que ja
havia canais de distribuicdo existentes e clientes estabelecidos. Assim, Barbosa
(2005) afirma que esta aquisicao proporcionou ao grupo a adaptacao da producao ao
perfil do mercado local, semelhante ao dos consumidores norte-americanos, e a
adequacao da tecnologia.

Essa estratégia de consolidar sua posicao no Canada e estar proxima do
mercado dos Estados Unidos (EUA) foi impulsionada pela compra da MRM Steel.
Além disso, destaca-se a relevancia do tamanho do mercado consumidor e da oferta

de capital para as aquisicoes a baixo custo de captacao, além da oferta abundante de
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sucata de qualidade, baixa competitividade dos concorrentes locais e estabilidade do
pais (DE PAULA e GOULART, 2010).

Posteriormente, o Grupo Gerdau se estabeleceu no Chile (1992) ao
adquirir a Siderurgica Aza e, neste caso, os fatores economicos importaram mais.
Havia um potencial crescimento de mercado e baixa concorréncia local, além de
oferta de matéria-prima de qualidade a baixos precos. Depois, em 1997, a empresa se
deslocou para a Argentina, adquirindo a Siderargica da Sipsa; e, em 2005, obtendo o
controle acionario da Sipar Aceros, absorvendo 74,44% das acoes da empresa
(GERDAU, 2019). Este processo seguiu os moldes anteriores e também com maior
peso economico na decisao, ressaltando a mao de obra desqualificada presente na
regiao para escolha de internacionalizacao da empresa Gerdau nessa localidade (DE
PAULA e GOULART, 2010). Segundo Barbosa (2005), a principal razao para estas
aquisicoes seria a necessidade de firmar uma posicao competitivano MERCOSUL.

Ja o deslocamento da empresa rumo ao mercado norte-americano é
consolidado em 1999, apos a compra da Siderturgica Ameristeel, composta por trés
unidades: Jacksonville Steel Mill (Florida), Jackson Steel Mill (Tennessee) e
Charlotte Steel Mill (Carolina do Norte) (GERDAU, 2019). Para a aquisicao destas,
levou-se em consideracao a estabilidade do pais, o tamanho de mercado, a grande
oferta de sucata de qualidade, a baixa competitividade local, pessoal qualificado e
oferta de financiamento a baixo custo (BARBOSA, 2005).

No ano de 2002, o Grupo Gerdau se fundiu com a Co-Steel, criando uma
siderurgica com 10 usinas no Canada e nos EUA (GERDAU, 2019). A principal
motivacao da empresa foi a perspectiva de se posicionar como uma grande firma no
mercado da América do Norte (BARBOSA, 2004; DEPAULA e GOULART, 2010).

O Grupo Gerdau continuou a ampliar sua participacao em diversos paises,
como pode-se verificar na Figura 1, utilizando-se de sua estratégia de fusdes e
aquisicoes. Destaca-se amovimentacao paraa Europa, em 2005, mediante a compra
de 40% da Corporacion Sidenor (GERDAU, 2019). A empresa incorporada era a
maior produtora de acos especiais na Espanha e possuia 58,44% das acoes da
Siderurgica Acos Villares, instalada no Brasil. Esta ultima era considerada a maior
concorrente no segmento de acos especiais para a industria automotiva no Brasil.
Essa fusao aumentou a competitividade do Grupo Gerdau, por reduzir o nimero de
concorrentes e proporcionar ganhos derivados da concentracao de capital (GOMES,

2005). Além disso, ressalta-se a compra, em 2006, de 51,8% das acoes da Siderurgica
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Estatal Siderperu, no Peru, e a entrada no México em 2007, com a aquisicao do
Grupo Feld, controlador da Siderurgica Tultitlan (Sidertul), e a assinatura do acordo
de comprade 49% das acGes da Siderurgica Aceros Corsa neste ano, cuja operacao so

seria concluida no ano seguinte (2008) (GERDAU, 2007; GERDAU, 2019).

Figura 1 - Linha do tempo do processo de internacionaliza¢éo do Grupo Gerdau.

INTERNACIONALIZAGAO DO
GRUPO GERDAU

1980 1989 1992 1997 1999 2004 2005 2006 2007
= I W
Uruguai  Canada Chile  Argentina Estados Coléombia Espanha Peru México

Unidos

Fonte: Dados de GERDAU, 2019

De forma geral, a expansao internacional do Grupo Gerdau se deu a partir
de tendéncias do mercado interno, tornando o IDE uma estratégia crucial para o
crescimento da empresa. Fatores como proximidade geografica e semelhancas do
mercado consumidor local explicam as motivacoes que culminaram na primeira
aquisicao internacional do grupo. Por consequéncia, a necessidade de se firmar na
induastria de siderurgia na Ameérica Latina e no MERCOSUL incentivou outras
aquisicoes nesse continente. Ja a compra de siderurgicas no Canada significou a
possibilidade de se adaptar a um mercado diferente do brasileiro, favorecendo sua
entrada no norte-americano.

Visto o processo de internacionalizacido da empresa, uma vez mais, €
possivel fazer um paralelo com a teoria de Dunning. O Grupo Gerdau comecou sua
expansao para localidades proximas na América do Sul (Uruguai, Chile, Argentina
etc.), sabendo que possuia propriedades intangiveis e tangiveis frente aos correntes
locais. Em 1989 arriscou-se em um mercado competitivo (Canada), mas certamente
visando o mercado estadunidense - fato que consolidou-se 10 anos mais tarde.
Apenas em 2005, 25 anos apos o inicio de sua exportacao de capital, se lancou em
outro continente. De maneira esperada, a empresa buscou extrair minério de ferro
em jazidas alhures, além de procurar ter isencoes tarifarias e estar proxima do

empresariado interessado em acos especiais. Finalmente, por meio de brownfield



Sardo e Funck
Pp- 75-91

85
“DA GRADUACAD

investment, a empresa evitou parcerias ou licensiamentos e buscou internacionalizar-

se por conta propria (FERREIRA e CORDEIRO, 2008).

5. Desempenho e taxa de lucro

Os primeiros dados a serem analisados sao referentes a participacao das
regioes definidas internamente por Brasil, América do Norte e América do Sul, e um
setor especifico, Acos Especiais, no total da receita liquida do grupo empresarial.
Enquanto que o Brasil corresponde a 32,7% do montante total, a América do Norte
representa 41,8% deste. Ja a América do Sul possui a porcentagem de 8,8% e Acos
Especiais possui 16,7% (Figura 2). Pode-se constatar que por mais que o Brasil tenha
fundamental importancia no montante geral referente a receitaliquida, é a América
do Norte que se constitui como a principal regiao nesse quesito importante para a
contabilidade. Além disso, é necessario esclarecer que nenhuma regiao ou setor se
estabelece como majoritaria no montante total, ou seja, nao supera a porcentagem de
50%. Apesar disso, somando-se a porcentagem da Ameérica do Norte com a
porcentagem do Brasil, alcanca-se a marca de 74,5%, numero consideravel para o

balanco empresarial (METALURGICA GERDAU, 2018).

Figura 2 - Dados referentes a participacdo das regides e de um setor
especifico no total da receita liquida do Grupo Gerdau.

Participacaodas Regides e Setor Especifico

M Brasil
B América do Norte
H América do Sul

B Acos Especiais

Fonte: Dados de METALURGICA GERDAU. 2018

Esse ultimo dado demonstra que a base de operacoes e de mercado de
GERDAU S.A. E EMPRESAS CONTROLADAS se constitui primordialmente no Brasil

e nos Estados Unidos, haja vista que existe um predominio deste ultimo pais na
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regiao Ameérica do Norte referente a comercializacdo e a producao do grupo
empresarial. A Ameérica do Sul, por sua vez, possui a sua receita liquida
aproximadamente 4 vezes menor do que a do Brasil e aproximadamente 5 vezes
menor do que a da Ameérica do Norte. Pode-se verificar que, embora a
internacionalizacdo da empresa para a América do Sul tenha sido importante para a
diversificacao de mercados e paises produtores, consolidando-o como relevante ator
empresarial no ramo metaldrgico, essa internacionalizacdo nao resultou em um
processo mais profundo, tanto ao montante internacional da Gerdau, como também a
propria composicaio do  mercado sul-americano. Ademais, nao apresentou
predominio do Grupo Gerdau, ainda que tenha intensificado e ampliado a
participacao brasileira na América do Sul, particularmente nos paises do Cone Sul
(METALURGICA GERDAU, 2018).

Além disso, na medida em que se compara o montante geral de lucro bruto
do terceiro trimestre de 2018, com valor de 1,862 bilhao de délares, com os lucros
brutos do Brasil e América do Norte, 788 e 598 milhoes de délares, respectivamente,
e observando o montante geral da renda liquida do mesmo periodo, pode-se verificar
que nao s6 a margem de lucro brutono Brasil é superior ada América do Norte, como
também o proprio lucro bruto no Brasil € numericamente maior. Porém, é
imprescindivel considerar que o crescimento do lucrobrutona América do Norte foi
ainda superior ao do que ocorreu no Brasil, uma vez que esse crescimentoteve como
porcentagem a de 211,4% (METALURGICA GERDAU, 2018).

No tocante ao lucro bruto na América do Sul, este obteve o montante de
452 milhGes de dolares nos 9 primeiros meses de 2018, enquanto que no ano anterior
teve a cifra de 350 milhoes de dolares, sendo o ecrescimento do lucro bruto de 13,2%.
Comparativamente com o aumento dos lucros brutos no Brasil e na América do
Norte, o lucro bruto obtido na regiao sul-americana teve crescimento bem inferior,
demonstrando uma relativa inaptidao do mercado sul-americano de consideravel
expansao no setor siderurgico. Esse quadro se aprofunda na medida em que, com a
observacao de que as vendas de aco para essa regiao — contabilizadas em 601
toneladas nos primeiros 9 meses de 2018 — sao inferiores ao aco vendido —
contabilizados em 1.044 toneladas — nessa macro localidade (METALURGICA,
2018).

Esses dados significam que a demanda na Ameérica do Sul foi atendida

60% por producao local do Grupo Gerdau, enquanto que 40% dessa demanda foi
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atendida pela importacao de aco produzido majoritariamente no Brasil por esse
mesmo grupo empresarial. Outra constatacao necessaria é a de que houve um
provavel e parcial incremento no valor agregado dos produtos de aco vendidos do
Brasil para Ameérica do Sul. Isso pode ser visualizado por meio do exame da
diminuicao da producao e demandalocais referentes ao Grupo Gerdau nessa macro
localidade, que foram reduzidos 23,8% e 22,1%, respectivamente. Essa diminuicao da
producao e da demanda nao significou uma diminuicdao na receita liquida, que
incrementou de 2.901 para 2.982 milhoes de délares nos primeiros 9 meses de 2018,
ocorrida por mudancas cambiais, mas principalmente pela elevacao limitada do valor
agregado dos produtos (METALURGICA GERDAU, 2018).

Desse modo, diante da constatacio de que em grande medida a
lucratividade desse setor se origina nao da internacionalizacao do Grupo Gerdau, mas
sim da comercializacao de seus produtos, optou-se, por exemplo, pela venda das
operacoes do Grupo Gerdau no Chile. Estabelece-se uma tendéncia de nao
incrementar a internacionalizacao na América do Sul, ja que a producao siderurgica
do Grupo Gerdau Brasil é capaz de complementar a demanda requisitada na América
do Sul (AZEVEDO, 2019; METALURGICA GERDAU, 2018).

Ja em relacdo ao setor de Acos Especiais, a sua receita liquida nos
primeiros 9 meses de 2018 foi de 6.170 milhoes de doélares, sendo o lucro bruto 919
milhoes de délares. O aspecto mais importante desse setor € que o crescimento da
receita liquida, do custo das vendas e do lucro bruto foram 33,5%, 33.3% e 35.2%,
respectivamente. Por conseguinte, persistiram as proporcoes de forma
acentuadamente equivalente se comparadas com o ano anterior. Esse aspecto e o
grande lucro bruto do setor se constituiram como principais motivos para o Grupo
Gerdau se especializar na categoria de acos especiais (METALURGICA, 2018).
Ademais, os acos especiais também se configuram como tecnologia mais avancada
em relacdo a acos mais comuns, constituindo-se como produto de maior valor
agregado. Desse modo, mediante esses aspectos, ha o estabelecimento do setor de
Acos Especiais como uma das principais prioridades estratégicas da empresa. Um dos
acontecimentos que corroboram essa tendéncia é a venda pela Gerdau de usinas
produtoras de vergalhao, assim como unidades de corte e dobra de aco e centros de
distribuicao nos Estados Unidos para a Commercial Metals Company (GERDAU,

2018).
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Segundo André Gerdau Johannpeter, Vice-presidente Executivo do

Conselho de Administracao, a venda das plantas industriais de vergalhoes nos
Estados Unidos é parte do processo de transformacao global da empresa, cujo
objetivo primordial é torna-la mais rentavel no mercado norte-americano (GERDAU,
2019). Por fim, outra corroboracao para essa tendéncia é o lancamento de novos acos
especiais com o intuito de absorver demandas da nova mobilidade pelo Grupo
Gerdau. Mauro Franco, gerente de marketing de acos especiais da companhia,
considera que o mundo esta se transformando e existe uma necessidade de adaptar a
Gerdau a essas novas condicoes (RIATO, 2019). Outrossim, esforcos se concentram
também na inclusao de sensores em todas as etapas do processo produtivo no intuito
de aumentar a eficiéncia e produtividade da companhia. Por mais que esses esforcos
sejam significativos, a direcao considera, ainda mais relevante do que melhorar
processos internos e o produto, a necessidade de se aproximar de seus potenciais e
atuais clientes, proporcionando-lhes uma solucao.

E possivel fazer paralelo semelhante ao processo de market seeking do

Paradigma eclético de Dunning, fato curioso, haja vista que a empresa em analise é

naturalmente resource seeking. A busca por clientes proximos demonstra a

propensao natural do Grupo Gerdau de angariar maior competitividade sobre a
concorréncia (FERRAZ, 1996; MARINHO, 2013). Ademais, a companhia almeja, para
antecipar-se ao mercado, colaborar e compartilhar conhecimento, tendo firmado
parcerias com instituicGes e universidades para tal e acentuado relevancia da secao de
Pesquisa e Desenvolvimento (RIATO, 2019).

Pode-se concluir que o crescimento da lucratividade do Grupo Gerdau teve
como principais bases os mercados do Brasil e da América do Norte, assim como o
setor de Acos Especiais. E justamente a partir dessa tendéncia de crescimento do
Grupo Gerdau e da existéncia de uma lucratividade correspondente nesses mercados,
que se estabelece a proposta de consolidacio no mercado brasileiro e de
aprofundamento do processo de internacionalizacao no mercado norte-americano.
Uma vez mais trazendo a teoria de Dunning, a Gerdau se mostrou capaz de
internalizar seus custo de producao e rentabilidade fora do territério nacional sem
necessitar de parcerias, mantendo altas taxas de lucro (FERREIRA e CORDEIRO,
2008).

As mudancas tributarias e a taxacao do aco estrangeiro nos Estados

Unidos, tendo o ultimo focado contra a China, favorecem a internacionalizacao da
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producao sideruargica (GRACIANI, 2019). Ademais, o plano geral para modernizacao
da infraestrutura dos Estados Unidos, que inclui um orcamentode US$ 200 bilhoes
em financiamentos publicos, assim como procura incentivar contribuicées
provenientes dos governos estaduais e de empresas privadas, com expectativa de
angariar US$ 1,3 trilhoes (THE WHITE HOUSE, 2018). Desse modo, Grupo Gerdau
estabelece uma estratégia empresarial a partir desse contexto ou tendéncia de
mercado, além de que o contexto interno de cambio desvalorizado auxilia a
valorizacao do mercado interno brasileiro, sendo explicado, assim, o aumento da
lucratividade desse setor em grande medida. Destarte, o foco estratégico e
operacional do Grupo Gerdau reside no Brasil e nos EUA a partir de razoes

macroeconomicas e macropoliticas.

6. Conclusao

Desde 2010, constrbéi-se um planejamento de longo prazo, em que a
atuacdo da companhia vem a tirar proveito das diferentes dimensoes competitivas.
Na dimensao sistéemica, por exemplo, que se caracteriza por condicoes
macroeconomicas e politico-institucionais, se destacam as politicas estadunidenses
de favorecimento da infraestrutura e defesa do mercado interno, além do impacto da
taxa de cambio brasileira, incentivando a producao e venda de seus produtos nessas
respectivas regioes. Na dimensao estrutural, que se caracteriza pelas tendéncias do
progresso técnico e da cadeia produtiva, o Grupo Gerdau vem atuando a fim de
expandir a sua presenca internacionalmente, a partir do lancamento e do foco
estipulado aos novos acos especiais, realizando um projeto de inovacao, além de se
inserir a partir de um bem de alto valor agregado dentro do setor sidertrgico.

Quanto a dimensao empresarial, em que a empresa possui maior liberdade
de acao, o Grupo Gerdau procurou incrementar nao s6 o setor de Pesquisa e
Desenvolvimento, como também priorizar a sua atividade produtiva em secoes de
mercado que lhe provém mais vantagens e beneficios, aprofundando o processo
produtivo, e se retirar de setores dos quais ganhos sao tidos como insatisfatérios
financeiramente, mesmo que tenham sido fundamentais no processo de consolidacao
no mercado interno e internacionalizacao nos mercados americanos. Desse modo, a
teoria OLI (ou Paradigma Eclético), tendo como autor principal John H. Dunning,
demonstra com mais instrumentos e mediacoes a tendéncia contemporanea da

companhia Gerdau de atuacao empresarial, uma vez que as vantagens de



90 O Eco da Graduacdo, Brasilia, v. 5, n. 1, Edicao 9, Jan — Jul, 2020 "

DA GRADUACAD

propriedade, de localidade e de internalizacdo, explicam as causas e motivacoes
materiais das diferentes dimensdes que sujeitam e fomentam a presenca da

companhia nos mercados nao domésticos.
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