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Resumo

O estudo do desenvolvimento territorial exige um arcabouco teoérico robusto que
consiga explicar os processos de desenvolvimento de territérios em um espaco
heterogéneo e que considere a historicidade e o complexo comportamento humano.
Com isso, este trabalho tenta buscar na Nova Sociologia Econémica (NSE) elementos
que sirvam de base metodolégica para o estudo dos territorios, visto que a economia
neoclassica nao possui essa capacidade explicativa, muito como resultado direto do
proprio método que utiliza. O artigo conclui que a natureza do método utilizado tem
implicacbes reais e fundamentais sobre os resultados encontrados, visto que os
pressupostos de um territério homogéneo, concorréncia via precos e individuo
maximizador de utilidade reduzem a capacidade de analisar o desenvolvimento
territorial.

Palavras-chave: Economia Neoclassica; Nova Sociologia EconoOmica;
Desenvolvimento Territorial.

Abstract

The study of territorial development requires a robust theoretical framework that
can explain the processes of territorial development in a heterogeneous space that
considers historicity and complex human behavior. Thereby, this paper tries to
search in the New Economic Sociology (NSE) elements that serve as methodological
basis for the study of the territories, since the neoclassical economy does not have
this explanatory capacity, much as a direct result of the own method that it uses.
The article concludes that the nature of the method used has real and fundamental
implications for the results found, since the assumptions of a homogeneous
territory, price competition, individual utility maximizer reduce the ability to
analyze territorial development.

Keywords: Neoclassical Economics; New Economic Sociology; Territorial
Development.
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1. Introducao

A economia neoclassica é axiomatica e parte de pressupostos como: o
individuo maximizador de utilidade, a concorréncia perfeita via precos e o territorio
homogeéneo. O corpo da ciéncia economica baseado nestes pressupostos surge da
Revolucao Marginalista e ocorre paralelamente com a constru¢dao da Economia como
ciéncia em separado de disciplinas como a Sociologia, por exemplo. Na década de
1970, um corpo de académicos funda a Nova Sociologia Economica (NSE), escola que
visa conectar novamente a Economia a Sociologia, partindo da premissa de que o

mercado é uma “estrutura social”.

A capacidade explicativa para os casos de desenvolvimento territorial pela
economia neoclassica é limitada em seus proprios pressupostos, resultado do método
hipotético-dedutivo do qual utiliza. Portanto, a resposta neoclassica aos casos de
territorios que conseguiram se desenvolver foi de que o processo ocorre de um
desenvolvimento endogeno, sem considerar dessa forma a importancia de
planejamento Estatal, estrutura institucional, coordenacao, especificidades locais e

temporais de cada territorio.

Com base nisso, a motivacao deste trabalho é trazer elementos da Nova
Sociologia Econdmica, que se mostra uma alternativa a teoria econdmica dominante,
partindo primeiro de uma critica ao método utilizado pela economia neoclassica. Isso
se justifica pela necessidade de reafirmar a importancia da interlocucao da Ciéncia
Economica com outras areas afim de conseguirmos avancar cada vez mais em
debates aridos, como a questao do comportamento humano, o nivel de incrustacao,

cultura, gostos e especificidades locais.

Em um momento em que os métodos econométricos se desenvolvem
velozmente, é necessario voltar a questdes que antes foram deixadas de lado por fins
praticos, sem serem discutidas pela corrente dominante. E por isso, nao foram de fato

incorporadas as discussoes de maneira abrangente e sistematica.

Dado isso, o trabalho comeca por uma secao que busca ressaltar a importancia
de reavaliar a metodologia da Ciéncia Econdmica, intitulada “Da Economia
Neocléssica a Nova Sociologia Econdmica”. Em seguida, buscar-se-a resgatar alguns

conceitos da Nova Sociologia Econémica e, por fim, apresentaremos serao
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apresentados os “Pressupostos Historicos Teoricos” da questao do desenvolvimento

territorial.

2. Da Economia Classica a Nova Sociologia Economica

Todas as ciéncias se valem de método para estudar determinado objeto, e a
escolha é definitiva para os resultados encontrados. De acordo com Hempel (1966),
as ciéncias podem ser divididas em “metodolégicas” e “substantivas”. Enquanto as
metodoldgicas sao as que nao possuem objeto de estudo?, mas sim sao instrumentais
para raciocinios, as substantivas possuem objeto. Em razao disso, as ciéncias
metodologicas deveriam usar majoritariamente o método hipotético-dedutivo,
enquanto as substantivas, o histérico-dedutivo. As substantivas podem ser divididas
em naturais, como biologia, fisica, quimica; e sociais, como economia e sociologia
(BRESSER-PEREIRA, 20009).

No estudo da Ciéncia Economica, Thomas Malthus, Adam Smith e Karl Marx
usaram essencialmente o método histérico-dedutivo, ou seja, observando a realidade
econdmica que os cercava tentaram buscar generalizac6es. David Ricardo, por sua
vez, avangou na utilizacdo de métodos altamente dedutiveis, mas pautado
essencialmente na observacao da realidade. Apenas em Mill (1836), surgiu a ideia de
adotar o método hipotético-dedutivo na Economia, e com isso, como pressuposto
basico, a adocdo do conceito de homo economicus2. Apesar disso, o método
hipotético-dedutivo nao foi plenamente utilizado por Stuart Mill, comecando a ser

altamente adotado somente ap6s 1870 com o surgimento da escola neoclassicas.

1 Por exemplo: Matematica, estatistica, Teoria dos Jogos, econometria, etc.

2 O conceito de homo economicus refere-se ao agente movido pela racionalidade economica,
maximizador de utilidade. “A origem do termo segue em disputa (PERSKY, 1995; O’'BOYLE 2007;
CARUSO, 2012), entretanto os créditos pela primeira formulagio clara e intencional do conceito ao
qual o termo foi inicialmente atrelado sdo dados a John Stuart Mill, pela sua descri¢cao das motivacoes
economicas dos individuos na obra On the Definition of Political Economy And on the Method of
Investigation Proper to It, de 1836” (SOUZA, 2015).

3 “Como Marshall era a figura dominante da escola neoclassica e um grande economista, a
formalizagdo da economia e sua alienacao da realidade nio ocorreram imediatamente. A redugio da
teoria econdmica a modelos matematicos, possibilitada pela abordagem hipotético-dedutiva,
aconteceria nos anos 1930, quando um grande nimero de engenheiros e fisicos se juntaram a
profissdo” (BRESSER-PEREIRA, 2009, p. 164) .5 Apesar de nao existirem estatisticas precisas, é
possivel afirmar com alguma seguranca que a concentracdo de renda intensificou-se
consideravelmente entre 1870 e 1929. Além disso, percebia-se imensa concentracdo de poder
econdémico nas maos de um pequeno nimero de empresas gigantescas (HUNT; SHERMAN, 1977).
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como pressupostos uma economia formada por varias pequenas empresas, sem poder
significativo sobre os precos ou total de mercadorias vendidas no mercado.
Contrariando o esperado, o revigoramento da ideologia liberal classica ocorreu em
um momento em que a concentracdo de renda, a oligopolizacdo da economia e as
disparidades dos pressupostos com a realidade aumentavams. Esse movimento
ganhou forca com o utilitarismo de Jeremy Bentham e um elaborado arcabouco de
calculo e algebra, corroborados por trés obras que ganharam forca na década de
1870: “The Theory of Political Economy”de Willian Stanley Jeavons, “Principles of
Economics” de Karl Menger, ambas de 1871, e “Elements of Pure Economics” de Léon
Walras, de 1874. Apesar de muitas diferencas, essas obras traziam consigo os
elementos da escola classica que pressupunha atomizacdo de consumidores e
produtores, maximizacdo de utilidade e lucro como fins e comportamento e
informacgOes simétricas, com uso de intenso instrumental matematico (HUNT;
SHERMAN, 1997).

A tradicdo utilitarista, que inclui a Economia classica e neocléssica, pressupoe
comportamento autocentrado e racional, minimamente influenciado por acoes
sociais, aproximando-se da ideia de Estado idealizado por Thomas Hobbes. Esses
pressupostos decorrem justamente da natureza do método utilizado: enquanto o
histérico-dedutivo busca, partindo de sequéncias observadas de uma realidade
complexa, deduzir uma teoria; o hipotético-dedutivo parte de pressupostos e busca

por meio deles uma explicacdo universal, a histdrica.
Bresser-Pereira (2009) ainda argumenta,

O problema dos dois métodos nao é exclusivo da teoria
econOmica. Existe também na filosofia e na ciéncia politica.
Enquanto os fildésofos que utilizam basicamente o método
hipotético-dedutivo tendem a ser idealistas, reconhecendo a
realidade apenas representada em ideias, os filésofos que
adotam basicamente o método histérico-dedutivo sao realistas.
Em teoria politica ou filosofia politica, seguindo a tradicdo
histérica fundada por Aristoételes, o Estado ou o regime politico
eram vistos como resultado de uma evolucao histérica, como
produto de um processo de crescente divisao do trabalho e de
formas histéricas de dominacao: tribos, clas, cidades, cidades
Estado, impérios. Com Hobbes, entretanto, e a teoria
contratual, o Estado é logicamente deduzido a partir da
hipotese da existéncia prévia de um estado de natureza, onde a
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guerra entre os homens era a tnica realidade, e da decisao dos
homens, em certo momento, de estabelecerem um contrato
através do qual renunciavam a sua liberdade original em favor
de uma ordem legal imposta pelo Estado. As hipoteses nao
tinham correspondéncia na realidade mas, adotando essa
estratégia teorica, os filésofos contratualistas foram capazes de
deduzir logicamente o Estado a partir da vontade dos
individuos livres. [...] Para a anélise efetiva dos regimes
politicos ou para a compreensao das varias formas que o Estado
moderno assumiu historica e geograficamente, a precedéncia
do método historico-dedutivo é pertinente (BRESSER-
PERREIRA, 20009, p. 168).

Dessa forma, o problema aqui nao é o uso do método em si mas sim a
substituicao do método que deveria ser o principal por outro que nao cabe a uma
ciéncia substantiva e complexa como a Economia, mas que transmite a ideia de maior
teor cientifico, ja que permite hipoteses e resultados precisos e quantificaveis. Entao,
mesmo o método hipotético-dedutivo sendo util em grande medida, por muito tempo
esse deslumbramento pelas respostas pragmaticas que se obtém quando as questoes
colocadas partem de premissas simplificadoras, desviou a Ciéncia EconOomica de
questoes importantes que foram sendo deixadas de lado porque nao se enquadravam

na corrente mainstream do pensamento econémico.

Dessa maneira, a interlocucdo entre a Sociologia e a Economia, que foi
bastante presente entre o final do século XIX e come¢o do XX, foi praticamente
interrompida na década de 1870, momento em que a escola marginalista se impds
hegemonicamente. Qualquer tentativa de didlogo seria inviabilizada pelas
dissonancias entre o pressuposto da racionalidade ilimitada da Teoria Economica4 e
da racionalidade limitada da Sociologia (ORTEGA; MATOS, 2012).

Entao, em 1985, Granovotter publica seu artigo seminal para a Nova Sociologia
Economica (NSE), apropriando-se do conceito de embeddedness (incrustacao) de
Karl Polanyi, ou seja, a ideia de que os mercados sdo construcdes sociais, nao
explicaveis estritamente pela l6gica do homo economicus (ORTEGA, 2008, p. 3).
Nesse sentido, a Nova Sociologia Econémica procura se constituir enquanto teoria

capaz de dar uma explicacao mais poderosa e, portanto, cientifica para os fenémenos

4 Essa critica se limita a teoria econémica mainstream, visto que grande ntimero de economistas,
principalmente relacionados a microeconomia heterodoxa, ja fazem as ressalvas aos pressupostos
neocléssicos e trazem importantes elementos que dialogam com as premissas trazidas pela Nova
Sociologia EconOmica: Sraffa (1926), Robinson (1933), Chamberlin (1933), Hall e Hitch (1939),
Sweezy (1952), Knight (1972) e Penrose (1959), Steindl (1956), conforme Ortega e Matos (2012).
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mercantis do que a disponibilizada pela Teoria Econémica dominante, a qual sera

tratada com mais aten¢do na proxima secao.

3. A Nova Sociologia Economica

De acordo com Swedberg (2003), a divisdo entre Economia e Sociologia foi
estabelecida em 1905, ano da fundacdo da Sociedade Americana de Sociologia e
reafirmada apds 1930 por Parsons. A partir dai, seria descontinuado o trabalho da
Sociologia Econdmica Classica, apesar das importantes reflexdes feitas por seus
representantes, a exemplo de Durkheim, Weber, Simmel e Pareto (RAUD-MATTEDI,
2005). Esse movimento foi acompanhado pela ascensdao da Economia Neocléssica e
do uso do método hipotético-dedutivo e suas hipoteses. Dessa forma, em relacao ao

método que ali ganhava hegemonia na Economia,

O mesmo aconteceu com a escola sociolégica da modernizacao
que tem em Talcott Parsons seu principal representante. Na
segunda metade do século XX, porém, juntamente com a
restauracao neocléssica, a teoria da escolha racional apareceu
na ciéncia politica, tendo como inspiracdo a microeconomia
neoclassica. Como no caso das teorias filosoficas
contratualistas, ela possibilitou varios desenvolvimentos
interessantes na discussao das instituicGes politicas. No
entanto, ela presume radicalmente que os agentes politicos se
comportam como os agentes economicos, tentando maximizar
sua utilidade pessoal, e estabelece uma estreita analogia entre
mercado e politica (BRESSER-PEREIRA, 2009, p.169).

Esse questionamento acerca da divisao do trabalho entre a Economia e a
Sociologia ressurgiu na década de 1970 tanto por socidlogos quanto por economistas,
tendo em vista a interrupcdo do diidlogo entre as duas ciéncias. Portanto, a Nova
Sociologia EconoOmica pretende reestabelecer a conexao entre as duas ciéncias,
buscando assim compreender a Economia por meio de uma perspectiva sociologica, a
partir da premissa de que o mercado é uma “estrutura social”’. Assim, a NSE,
notadamente por meio de Mark Granovetter, um de seus vanguardistas, ocupa-se em
compreender a influéncia da dindmica das relacbes sociais nas econdmicas.
Granovetter, apropriando o conceito de incrustacao de Polanyi, vislumbra o mercado
sob uma perspectiva estrutural, sendo composto por relacoes interpessoais (RAUD-
MATTEDI, 2005, p. 60).
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Essa perspectiva da incrustacdo surge na antropologia associada a escola
“substantivista” representada por Polanyi (1886-1968), na histéria e na ciéncia
politica com o conceito de economia moral e na teoria marxista. Polanyi, em seus
estudos, demonstra como a racionalidade econdmica nao pode ser aplicada a
sociedades pré-capitalistas da mesma forma que as sociedades capitalistas, e dado o
carater histdrico e evolutivo da construg¢do econémica, ndo servem para explicar a
realidade como um todo (ARAUJO, 2012; GRANOVETTER, 2003).

No classico “A Grande Transformacao” (1944), Polanyi busca explicar as
sociedades pré-capitalistas, mostrando “as motivacoes do homem enquanto ser
social”. Para o autor, a necessidade de manter a sociedade levou os homens a se
organizarem também economicamente, por meio da troca e o escambo, por exemplo,
e nao o contrario. Para ele, a economia de mercado era uma novidade historica e ao
contrario do apregoado por Adam Smith, nao considera que o ganho e o lucro foram
os objetivos e o impulso da economia de sociedades que vieram antes da capitalista.
Também discordava de Smith no que diz respeito a divisdo do trabalho: enquanto
para Smith a divisdo ocorria em decorréncia do mercado (permuta e barganha), para
Polanyi, a divisao decorreu de diferencas bioldgicas, tais como o sexo, as condi¢oes

geograficas e capacidades individuais (VINHA, 2001).

Com isso, a Nova Sociologia Econémica, ao adotar o conceito de enraizamento
de Polanyi, o faz apontando as limitacGes do autor, visto que para eles essas
motivagOes nao-economicas ressaltadas por Polanyi para sociedades pré-capitalistas,
estdo presentes, mesmo que nao de forma predominante, também nas economias
capitalistas. Para Granovetter (2003) e Swedberg (2003), nem todas as sociedades
nao-capitalistas estavam isentas de impulsos econémicos, e na sociedade capitalista

nem todas as acOes sao guiadas por razoes economicas.

Entao, de acordo com Aradjo (2012), a NSE se ancora em teorias alternativas
que buscam explicar o comportamento dos individuos e a importancia das
instituicoes. Uma vez ressaltado o papel das instituicoes, a NSE dirige uma critica
direta a Nova Economia Institucional, “pois ainda que essa ultima tente explicar a
constituicao das instituicoes partindo de uma visao neoclassica reformada permanece
enquanto uma visao subsocializada da acdo humana” (p. 1). Dessa forma, a Nova
Sociologia Econdomica guarda perceptiveis afinidades com a velha ou antiga

sociologia econémica de Emile Durkheim e Max Weber.
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A principal diferenca entre a nova e a velha sociologia
econdmica é que a nova busca questionar as teorias
neoclassicas em seus fundamentos, a velha nao tinha tal
ousadia. Ela simplesmente aceitava o postulado de que os
individuos sao maximizadores de funcoes de utilidade e se
encontram separados uns dos outros, atomizados. Para a nova
sociologia econdmica os individuos nao estdo separados, mas
envolvidos em interacoes através de estruturas especificas que
precisam ser analisadas teoricamente. Aqui o conceito de
“enraizamento” é introduzido (ARAUJO, 2012, p. 16).

Com isso, a NSE buscou se colocar como uma terceira via ao pensamento.

Segundo Graca (2005),

[...] o projecto da chamada Nova Sociologia Econdémica, para
além da diversidade de empreendimentos acolhidos, tem vindo
a ser definido com base em postulados que rejeitam quer o
modelo do “agente racional”, quer o determinismo cultural que
celebrizou a sociologia parsoniana, optando-se por postulados
metodolbgicos de “terceira via”, nos quais predomina uma
racionalidade balizada por molduras culturais (GRACA, 2005,

p. 111).

A maior contribuicdo entao de Granovetter se da ao buscar o meio termo para

a analise da acdo humana entre as visdes sobressocializada, em que o individuo é uma

“marionete cultural” e a sobsocializada, em que é “maximizador de utilidade”. Para

ele, o nivel de incrustacao no comportamento econémico é definido pelo grau em que

determinada sociedade esta sendo regulada via mercado, distinguindo-se, portanto

da visao dos formalistas e da Nova Economia Institucional.

Especificamente sobre cultura, Di Maggio (2003), em seu texto “Aspectos

culturais da acdo e organizacao econdmica”, argumenta que o comportamento social

nao se encontra incrustado apenas na estrutura social, como aponta Granovetter, mas

também na cultura. O autor inicia seu argumento contestando a distin¢ao analitica

feita por Talcott Parson sobre estrutura social e cultura, ja que para ele:

O termo cultura diz respeito a cognicao social, ao contetido e as
categorias do pensamento consciente e a tudo aquilo que
tomamos por certo. A cultura consiste em cognicoes partilhadas
que variam no seio de qualquer populacido teoricamente
relevante. Dai resulta que a compreensao da cultura implica o
estudo das fronteiras, da permeabilidade das populacoes
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humanas aos entendimentos culturais e da variacao cultural
padronizada (DI MAGGIO, 2003, p. 167, grifo nosso).

Dessa forma, o conceito de cultura engloba uma variedade de fenémenos
distintos, sem qualquer necessidade de coeréncia interna, sendo os niveis de cultura
(crenca, atitudes, normas e juizos) sao determinantes das relacdes sociais. Com isso,
uma proposta cultural necessariamente leva a uma analise mais abrangente que
rejeite a nocao de “preferéncias reveladas” da economia neocléssica, colocando em
questao as relacoes entre comportamento e preferéncias. Assim, o trabalho do autor
parte da critica a percep¢do da corrente mainstream a trés questoes econdOmicas:

racionalidade economica, eficiéncia das empresas e origem das preferéncias.

A questao cultural é entendida tanto pelos sociélogos (estratégias, logicas ou
habitus) quanto pelos psicologos (guides/roteiro, sistema de producao) como
comportamentos habituais, rotinas, direcionados para resolucio de problemas.
Assim, para DiMaggio (2003), os mercados sao construgoes culturais, ou seja,
quando os diferentes tipos de cognicao se tornam “fenémenos padronizados no seio
das coletividades”, forma-se a cultura de determinado local em determinado periodo,
que orientara tanto os comportamentos quanto o sistema de relaces sociais dos

quais os individuos participam.

Contudo, mesmo sendo os mercados, os gostos e as relacoes determinados
culturalmente, a cultura é um tema deixado de lado pela teoria econémica
tradicional, justamente por pressupor um homo economicus, desinfluenciado pelas

especificidades locais e temporais que o rodeiam. Logo,

Quando a cognicao social d4 origem a variagdes, como acontece
com o0s gostos, os economistas tratam-nas como questoes
exogenas, que devem ser deixadas para os socitlogos. Quando
se pode ignorar a variacao nas cognicoes, os economistas ficam
satisfeitos por assimilar os conhecimentos da psicologia
congnitiva (DIMAGGIO, 2003, p. 171).

Assim, os economistas se relacionam com a psicologia, tanto pelos paradigmas
teoricos quanto pela conveniéncia metodolégica. Isso porque, além de uma maior
robustez encontrada nos resultados da Psicologia, tanto os psicologos como os

economistas focam nos “processos cognitivos universais” e na variacao individual
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(como se pensa), ao passo que os socidlogos focam nas “variacoes dos processos

cognitivos”, o conteudo do pensamento.

Entao, segundo DiMaggio (2003), os economistas relegam aos socidlogos a
questao dos gostos e sua formacao devido ao desconforto que tal discussao geraria,
tendo em vista que partem do pensamento atomista. O autor destaca a ideia de
“capital cultural”, enunciada por Bourdieu (1984), sendo que essa consiste na logica
de que os bens simbdlicos serdao mais ou menos valorizados na medida em que os
processos de socializacdo e sentimento de pertenca a grupos influenciem os atores

sociais quanto a valorizacao desse capital cultural.

Dessa forma, o consumo torna-se a forma como os individuos expressam sua
posicao no mundo, levando inclusive a diversos estudos sobre consumo por status e
pertenca social. Assim sendo, os gostos sao moldados por qualidades extrinsecas aos
bens, visto que é um processo intensamente social. Apesar disso, na teoria tradicional
da procura, os gostos ainda sao encarados como preferéncias exégenas, nao passiveis
de teorizacdo ou de discussdo, conforme vigora premissa cristalizada no senso
comum e mesmo no ambito cientifico de que “gosto nao se discute”. Nao obstante,
para a Economia Neoclassica, os gostos sao revelados nos comportamentos, havendo
negacao do social. A insuficiéncia dessa abordagem, no entanto, é observada por
meio de bens como arte ou experiéncias estéticas, que podem ter a satisfacao elevada

a cada unidade de consumo, ao invés caminhar para a saturacao.

Dada essa limitacdo da Economia mainstream, o DiMaggio (2003) ressalta
trés importantes questoes culturais na analise econOmica: (1) Sistemas e normas que
influenciam a propensdao das pessoas para agir intencionalmente de acordo a
racionalidade econdomica; (2) Papel desempenhado pela rotina na formacao dos
mercados e organizacOes burocraticas (consequéncias reais do comportamento
econdmico racional e intencional) e (3) Gosto e sua origem social (superficie da
cultura e base da economia), sendo a formacao do gosto é um processo heterogéneo e

incerto, diferentemente do que vigora na abordagem convencional.

Além disso, o autor ressalta que o nivel de racionalidade econ6mica em relacao
as trocas também varia de acordo com varias especificidades, tais como: Variacao
global entre pessoas: agente econdmico versus agente cultural (homens versus

mulheres, estudantes de economia versus estudantes da histoéria da arte, empregados
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das empresas versus trabalhadores de empresas sem fins lucrativos, etc) em que a
racionalidade economica é mais presente nos primeiros do que nos segundos;
Variacao de relacao entre pessoas: maior facilidade de relacionamento impessoal com
estranhos do que com conhecidos e menor possibilidade de exploracio quando
envolve a reputacdo pessoal; Variacdo entre bens ou servigos: transacionar
mercadorias (feijao, parafuso, manta) se distingue de transacionar bebés, orgaos
humanos, intimidade, e por tltimo, variacao entre situacées: ha maior facilidade de
transacoes impessoais quando se esta vendendo em uma loja do que quando estd em

igrejas ou reunioes familiares.

Para ele, essas distincOes acerca das trocas sdo previsiveis, cabendo apenas
analisar algumas variacoes globais, ressaltando que é mais facil o relacionamento
coletivo quando as redes sociais sao mais “densas e multifacetadas” do que em
individuos que possuem “relacGes sociais mais difusas”. Isso porque as pessoas
variam na medida em que estao expostas a ambientes culturais que celebram o valor

das orientacoes individualistas e calculistas sobre as trocas.

Dada todas essas distin¢oes a respeito das relacbes economicas determinadas
culturalmente por diversos motivos, para DiMaggio (2003), o mercado
autorregulado, entdo, é uma construcao social. Da mesma forma, as burocracias sao
artefatos tanto culturais quanto materiais, e nossas nocoes de empresa e de mercado

podem ser vistas como resultado de um “registro cultural ocidental”.

Dessa forma, o mercado an6nimo nao existe na vida economica, visto que as
transacbes econOmicas estdo associadas a conexoes sociais. Os atores adquirem
costumes, habitos e normas em detrimento dos principios da escolha racional, sendo
que “(...) as relacoes sociais, mais do que os dispositivos institucionais ou a moral
generalizada, sdo as principais responsaveis pela producdo de confianca na vida
econoémica” (DIMAGGIO, 2003, p. 80). Essa confianca na vida econémica mostra
como os individuos, nao por agirem irracionalmente, sio menos oportunistas do que
apregoa a NEI, visto que as relacOes sociais, as consequéncias morais sao
preocupacoes racionais se consideradas a historicidade dos individuos
(GRANOVETTER, 2003).

Disso decorre que o fim das empresas pode sim ser a maximizacao de lucros,

mas nao no curto prazo, uma vez que antes de tudo ela pensa em sobreviver ao
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mercado. Além disso, tem-se que boa parte dos produtos considerados nao enfrentam
concorréncia via preco, e sao afetados por diversas questOes culturais, fortemente

influenciados pelas especificidades que cada produto apresenta.

Com isso, pode-se ver que a NSE, apesar de surgir como uma nova linha de
pesquisa, ja possui reconhecimento notavel. Em detrimento de algumas fragilidades
encontradas, sobretudo em relacdao a amplitude do que pretende, se faz um arcabouco
teorico muito mais complexo e apropriado para responder diversas questées nao
compreendidas pelas possibilidades que o arcabouco neoclassico permite, tal como a

questao do desenvolvimento territorial, que sera abordado na proxima secao.

4. Pressupostos Historico-tedricos do Desenvolvimento Territorial

Dada essa hegemonia do pensamento neoclassico na Economia, enfatizando
aqui as caracteristicas dos individuos, das relacées sociais, do consumo e dos
mercados; as funcoes do Estado deveriam restringir-se apenas aos servigcos basicos,
tais como justica, educacao e seguranca, visto que o mercado seria autorregulado.
Com Keynes, a ideia da necessidade da atuacao direta e anticiclica do Estado ganhou
forca e houve “a era dourada do capitalismo” que perdurou do pds-guerra até a
década o final da década de 1970. Nesse periodo, o Estado atuou como promotor
direto do crescimento e desenvolvimento em praticamente todas as nacoes
ocidentais, independente da natureza democratica ou autoritaria de seus governos
(ORTEGA, 2008).

O processo de neoliberalismo de Thatcher e Regan entdo comecaram a
doutrinar o mundo com o retorno do pensamento de tendéncia ao equilibrio dos
mercados e de que o Estado deveria atuar de maneira a apenas suprir demandas nao
respondidas pela iniciativa privada. Com isso, houve notavel desaparelhamento do

governo central e as politicas nacionais de desenvolvimento perderam forga.

Dessa forma, quando as disparidades entre os territérios nao puderam mais
ser ignoradas, duas propostas de desenvolvimento territorial foram adotadas: (1) a
top-down, em que a esfera federal é a principal responsavel por processos de
desenvolvimento local, e (2) a button-up, em que o desenvolvimento local é guiada

especialmente por esferas publicas e privadas locais (ORTEGA, 2008).
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No mundo, a adociao da segunda opcao como ideia guia nasce de um duplo
movimento: de cima para baixo, como resposta dos organismos multilateraiss a
questdo, e de baixo pra cima, como demanda da sociedade civil organizada por
descentralizacao; ideia essa favorecida pela hegemonia neoliberal, ja que a proposta
de descentralizacao leva a desobrigacao estatal. O caso brasileiro acompanha bem
essa modificacdo de paradigmas, visto que a centralizacao no Estado interventor e
desenvolvimentista se esgotava e havia uma demanda por descentralizacdo pods-

ditadura, que se materializa na Constituicao Federal de 1988 (ibdem).

Contudo, ha problemas nessa estratégia que devem ser observados para que

seja bem-sucedida. Segundo Ortega (2008):

De acordo com Moyano-Estarada (1999), para que esse tipo de
estratégia descentralizada seja bem-sucedido, é necessario que
a comunidade esteja integrada de forma so6lida em torno de um
objetivo comum, que existam solidariedade, cooperacao e
confianca entre os agentes. Tudo isso, sem que se desconsidere
ou minimize a existéncia de conflitos politicos sociais (intra e
interclasse) nos territorios em que tais politicas sao
implementadas. Além de verificado na implantacdo do modelo
button-up: 1. Desconsideracao do ambiente macroecon6mico;
2. Minimizacdo da existéncia de diferentes estruturas das
classes sociais;
3. Minimizac¢ao dos papéis do espaco e das politicas nacionais;
Necessidade de levar em consideracao a histoéria e a insercao
na ordem capitalista (p. 31).

Como se pode observar, muitas dessas consideracoes decorrem dos
pressupostos que a economia neoclassica repousa. Sendo, por isso, necessario
recorrer a outro instrumental tebrico, que leve em conta as especificidades locais,
temporais, de pessoas e mercados, que nao imponha cases de sucesso como padroes a

serem seguidos, ou como manuais de “boas praticas”.

Além dessas debilidades ja mencionadas, outro ponto central é o
entendimento de que o processo de globalizacao traz consigo o fim das fronteiras e a
homogeneizacao dos espacgos. O caso classico dos distritos industriais de Marshall ja
traziam a ideia de que os mercados nao se desconcentram pela logica da

concorréncia, muito pelo contrario: via cooperacao, um espaco em que as relacoes

5 Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional, Organizacao das Nacoes Unidas para Alimentacio e
Agricultura (FAO), etc.
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comerciais sao mais fortes atrai mais empresas, que torna esse espaco ainda mais

concentrado em um movimento continuo.

A interpretacao de Harvey (2004) sobre globalizagdo afirma que o processo é
face da dimensao espacial da historica acumulacdo de capital, promotora de um
processo desenvolvimento geografico desigual que, longe de tender a
homogeneizacao, tende a perpetuar tais desigualdades sem interferéncia estatal
planejada. J4 Reis (2002) vé o processo de globalizacio como metafora da
mobilidade econémica, simbdlica e cultural; como a emergéncia de novos atores
transnacionais, novos fatores competitivos e de especializacdo, com o papel
substantivo das redes transacionais e dos aspectos materiais do funcionamento dos
sistemas (como o financeiro). Além disso, o autor trabalha com a hipo6tese da
convergéncia, ou seja, para ele a globalizacao seria o “substituto funcional” da ideia
de imperialismo. Contudo, defende que como consequéncia de sistemas tecnolégicos,

industriais, de inovacao e regulacao existem avancos alcancados.

Dados os constrangimentos gerados pela globalizacao, Brandao; Costa e Alves
(2006) afirmam que a producdo intelectual majoritariamente exagera sobre as
possibilidades de desenvolvimento endogeno e subestima os grandes limites
encontrados pela regulacido local das regides. Dessa forma, temos que a
desconsideracao da politica, dos conflitos, das classes, da necessidade de Estado ou
da questao nacional, levando em consideracao apenas a iniciativa humana, tende a
perpetuar a debilidade de determinados territorios. Assim, alternativamente, devem-
se reconhecer as especificidades locais, considerar escalas e hierarquias, bem como o
ambiente institucional e macroeconémico (politica fiscal, monetaria e cambial)

favoraveis e possibilitadores do desenvolvimento.

Com isso, dada toda a importancia de se agir localmente, a capacidade de
enxergar as especificidades de cada local e ter maior proximidade dos centros de
decisdo com o objeto, a estratégia button-up é, de fato, de suma importancia.
Contudo, nao se pode desconsiderar os constrangimentos impostos a alguns
territorios que apenas uma politica do governo central coordenada com o ambiente
macroeconOmico e institucional consegue contornar. Ou seja, deve-se pensar de

forma global, agindo localmente.
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5. Consideracoes Finais

Como foi visto, a natureza do método utilizado tem implicacGes reais e
fundamentais sobre os resultados encontrados. Os pressupostos de um territorio
homogéneo, concorréncia via precos, individuo maximizador de utilidade reduz a
capacidade de analisar o desenvolvimento territorial. Isso ocorre porque os produtos
chave, que decorrem das especificidades locais e temporais, de caracteristicas
geograficas e culturais sao os grandes impulsionadores do desenvolvimento de

determinados territorios.

Um bom exemplo disso sdo as denominagdes de origem, que permitem a
certificacdo de determinado produto ligado a algum territorio. A logica desse
mercado nao possui relacdio com concorréncia via preco, como postula a economia
neocléssica. Ele se vende exatamente por ndo ser homogéneo, por possuir um

determinado conjunto de caracteristicas que s6 existem naquele local.

Além disso, ha diferencas determinantes que marcam as relacoes sociais e os
mercados. A ideia de projeto territorial, acao coletiva e cooperagao estao muito mais
presentes em territéorios menores, onde as relagoes sociais sdo mais densas e ha
maior sentimento de pertenca aquele determinado grupo, assim por diante. Ademais,
h4 critica ao comportamento autocentrado e oportunista, e por isso também a Nova
Economia Institucional. Isso porque ha desconsideracao da historicidade da

construcao de relacoes sociais.

Toda essa logica decorrente da economia neoclassica nao serve ao estudo de
territorios, mas este pode se apoiar em muitos aspectos nas discussoes realizadas pela
NSE. Ao considerar os mercados como construgdes sociais, a NSE permite a
construcao de um arcabouco tedrico que nos ajuda a perceber as diferentes dinamicas
de diferentes locais, além de permitir compreender as relacoes de confianca e
cooperacao entre os agentes, que sao determinantes para o desenvolvimento de

determinado territério, e nao sao explicados pela corrente mainstream.

Por fim, a definicao da NSE dada aos mercados (que sdo construgoes sociais e
que nao existem mercados an6nimos) nos permite questionar as orientagdes pro-
mercado, que o consideram expressao de maximizacao de utilidade dos individuos e,
portanto, promotor de maior eficiéncia. Ou seja, melhor do que a corrente

mainstream, limitada em seus pressupostos e métodos de analise, a NSE nos parece
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a abordagem adequada para contribuir para o estudo do desenvolvimento territorial,
tendo em vista que, para tanto, ha que se extrapolar o conceito de homo economicus
meramente, e adentrar o homo socialis e todas suas complexas relacoes e

consequente dinamica mercadologica.
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